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Sefior

Jorge Velasquez Portocarrero
Presidente Regional de Ucayali
Presente.-

Asunto: Cultivos de Palma aceitera y deforestacion

Es grato dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo y en relacion al asunto dei rubro,
manifestarle que hemos solicitado el apoyo de la Fiscalia de la Nacién para actuar a la
brevedad posible en los casos en los que se vienen realizando acciones en contra del
Patrimonio Forestal de la Nacion.

Hemos recibido diversas denuncias a través de medios escritos como digitales, sobre la
deforestacion de bosques primarios, particularmente en las regiones de Loreto y Ucayali, con
la finalidad de instalar cultivos de palma aceitera, sin respetar los procedimientos legales
establecidos y afectando importantes areas de bosque.

Al respecto, y segun informacion proporcicnada por la Sociedad Peruana de Ecodesarrollo
(SPDE), soélo en los ultimos 6 meses del aflo pasado, empresas dedicadas al cultivo de palma
aceitera habrian deforestado 13,076 hectareas de bosques primarios en los departamentos de
Loreto y Ucayali, cifra que incluiria la deforestaciéon de 2,150 hectareas de bosques en la
localidad de Tamshiyacu, distrito de Fernando Lores, provincia de Maynas (Loreto).

Esta preocupante situacion que el Sector a mi cargo lamenta sobremanera, es contraria a lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que en su
articulo 7° referido al Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre establece que:

“Los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente y las tierras del Estado
cuya capacidad de uso mayor es forestal, con bosques o sin ellos, integran el Patrimonio
Forestal Nacicnal. No pueden ser utilizados con fines agropecuarios u ofras actividades que
afecten la cobertura vegetsl, el uso scstenible y la conservacion del recurso forestal, cualquiera
sea su ubicacion en el territoric nacional, salvo en los casos que seffale la presente Ley y su
reglamento.”

' Si bien es interés del Ministerio de Agricultura y Riego y del pals en su conjunto, lo estipulado

por el Decreto Supremo N° 015-2000-AG, que declard de interés nacional la instalacion de
cultives de palma aceitera para aumentar la oferta nacional de aceite vegetal, del cual el pals
es deficitario, este cultivo de ningin modo debe promoverse e incentivarse a expensas de la
afectacion de nuestros recursos forestales y menos aln al margen de la legalidad de los
procedimientos correspondientes para la adjudicacion de tierras en la Amazon/a.

No es politica del Ministerio de Agricultura y Riego incentivar la competencia entre bosques y
palma, pues en aguellas dreas donde haya bosque, es nuestro interés principal que éste siga
existiendo y sea manejado de manera sostenible.
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La instalacién de cultivos de palma aceitera, fue declarada de interés nacicnal, con el objetivo
entre otros, de contribuir a la recuperacién de suelos deforestados por la agricultura
migratoria y por el desarrollo de actividades ilicitas, en dreas con las condiciones edafo-
climaticas y legales apropiadas para el establecimiento de plantaciones de palma aceitera.

Como Ministerio de Agricultura y Riego ofrecemos todo nuestro apoyo a su gestion para la
defensa de los bosques de su region, con la cual estamos seguros se siente comprometido.

En ese sentido, solicitamos a su representada se sirva disponer lo conveniente, para que se
realicen las investigaciones correspondientes orientadas a la defensa de la legalidad y de los
intereses publicos tutelados por el Derecho en favor de la proteccidn del Patrimonio Forestal
de la Nacion.

Entendemos que a la fecha existen algunas denuncias presentadas ante algunas Fiscallas, las
que seguramente requeriran de los informes técnicos de su representada para el proceso de
investigacién. Por medio de la presente solicitamos a usted pueda disponer, que de ser
requerido, los funcionarics del GOREU actien con la celeridad del caso para proteger el
Patrimonio Forestal de Ucayali, que es parte también del Patrimonio Forestal de la Nacion.

Ponemos a su disposicién a los funcionarios de la Direccidn General Forestal y de Fauna
Silvestre — DGFFS, en su calidad de Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre para
absolver todas las consultas técnicas del caso, si asl lo reguieren.

Es propicia la oportunidad para expresarie los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

Ministro de Agricultura y Riego

FMD/DGFFS. 12012014
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Mr. Jorge Veldsquez Portocarrero
Regional President of Ucayali
Presiding

Re: Oil palm crops and deforestation

| am pleased to address you, to express my cordial regards and, in relation to the above-indicated matter,
to tell you that we have asked for the support of the Office of the Attorney General to act as soon as
possible in the cases in which actions have been carried out against the Forest Patrimony of the Nation.

We have received various complaints through print and digital media about the deforestation of primary
forests, particularly in the regions of Loreto and Ucayali, with the aim of establishing oil palm crops,
without respecting the established legal procedures, and with a detrimental impact on extensive forest
areas.

In this respect, and according to information provided by the Sociedad Peruana de Ecodesarrollo (SPDE),
in the last six months of last year alone companies in the business growing oil palm crops deforested
13,076 hectares of primary forest in the departments [regions] of Loreto and Ucayali, which includes the
deforestation of 2,150 hectares of forest in the locality of Tamshiyacu, district of Fernando Lores, province
of Maynas (Loreto).

This worrisome situation that the Sector, under my charge, profoundly laments is contrary to what is
established at Article 7 of Law 27308, the Forestry and Wildlife Law, which in its Article 7 on Forest and
Wildlife Patrimony provides that:

“The forest and wildlife resources maintained in situ and the lands of the State for which the best land use
capacity is forestry, with or without forests, are part of the National Forest Patrimony. They may not be used
for agriculture or other activities that affect the plant cover, sustainable use, and conservation of the forest



resource, wherever it is in the national territory, except for those cases indicated in this Law and its
regulation.”

While the content stipulated by Supreme Decree No. 015-2000-AG, which declared the establishment of
oil palm crops to be in the national interest with a view to increasing the domestic supply of this vegetable
oil, of which there is a deficit in the country, is in the interest of the Ministry of Agriculture and Irrigation
and the country as a whole, this crop should in no way be promoted and encouraged at the expense of
our forest resources; moreover, this crop should in no way be promoted without abiding by the legal
procedures in place for adjudicating lands in the Amazon region.

It is not a policy of the Ministry of Agriculture and Irrigation to encourage competition between forests
and palm crops, for in those areas where there is forest, it is our principal interest for forest to continue
to exist, and to be managed sustainably.

The establishment of oil palm crops was declared to be a matter of national interest with the objective,
among other things, of contributing to the recovery of deforested soils that had been negatively
impacted by migratory agriculture and by the development of illicit activities in areas with the
appropriate soil and climate as well as legal conditions for the establishment of oil palm plantations.

As the Ministry of Agriculture and Irrigation we offer our full support to your efforts to defend the forests
in your region, to which we are certain you are committed.

In this regard, we ask that the entity you represent please prepare as appropriate for the investigations
aimed at upholding the law and the public interests protected by the law in favor of protection of the
Forest Patrimony of the Nation.

We understand that to date complaints have been filed with some prosecutorial offices, which will surely
require your principal’s technical reports for the investigation. We hereby request that you provide, as
necessary, staff of the Regional Government of Ucayali to act swiftly to protect the Forest Patrimony of
Ucayali, which is also part of the Forest Patrimony of the Nation.

We place at your disposal the staff of the General Directorate of Forest and Wildlife Services (DGFFS), in
its capacity as the national forestry and wildlife authority, to answer any technical consultations if so
required during the investigations.

| take this opportunity to convey to you the assurances of my highest esteem.

Sincerely,

[signature]

Milton von Hesse La Serna

Minister of Agriculture and Irrigation
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Asunto: Cultivos de Palma aceitera y deforestacion =

Doctor

José Antonio Pelaez Bardales
Fiscal de la Nacion

Presente.-

/

Es grato dirigirme a usted, para expresarle mi cordial saludo y en relacién al asunto del rubro,
solicitarle el apoyo de la Fiscalia de la Nacién para actuar a la brevedad posible en los casos
en los que se vienen realizando acciones en contra del Patrimonio Forestal de la Nacion.

Hemos recibido diversas denuncias a través de medios escritos como digitales, sobre la
deforestacion de bosques primarios, particularmente en la Regién Loreto y Ucayali, con la
finalidad de instalar cultivos de palma aceitera, sin respetar los” procedimientos legales
establecidos y afectando importantes areas de bosque.

Al respecto, y segun informacién proporcionada por la Sociedad Peruana de Ecodesarrollo
(SPDE), sélo en los ultimos 6 meses del afio pasado, empresas dedicadas al cultivo de paima
aceitera habrian deforestado 13,076 hectareas de bosques primarios en los departamentos de
Loreto y Ucayali, cifra que incluiria la deforestacién de 2,150 hectéreas de bosques en la
localidad de Tamshiyacu, distrito de Fernando Lores, provincia de Maynas (Loreto).

Esta preocupante situacién que el Sector a mi cargo lamenta sobremanera, es contraria a lo
establecido en el articulo 7° de la Ley 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que en su
articulo 7° referido al Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre establece que:

“Los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente y las tierras del Estado
cuya capacidad de uso mayor es forestal, con bosques o sin ellos, integran el Patrimonio
Forestal Nacional. No pueden ser utilizados con fines agropecuarios u ofras actividades que
afecten la cobertura vegetal, el uso sostenible y la conservacion del recurso forestal, cualquiera
sea su ubicacién en el terriforio nacional, salvo en los casos que seffale la presente Ley y su
reglamento.”

Si bien es interés del Ministerio de Agricuttura y Riego y del pals en su conjunto, lo estipulado
por el Decreto Supremo N° 015-2000-AG, que declard de interés nacional la instalacion de
cultivos de palma aceitera para aumentar la oferta nacional de aceite vegetal, del cual el pais
es deficitario, este cultivo de ninglin modo debe promoverse e incentivarse a expensas de la
afectacion de nuestros recursos forestales y menos aun al margen de la legalidad de los
procedimientos correspondientes para la adjudicacion de tierras en la Amazon(a.

No es politica del Ministerio de Agricultura y Riego incentivar la competencia entre bosques y
palma, pues en aquellas areas donde haya bosque, es nuestro interés principal que éste siga
existiendo y sea manejado de manera sostenible. La instalacion de cultivos de palma aceitera,
fue declarada de interés nacional, con el objetivo entre ofros, de contribuir a la
recuperacién de suelos deforestados por la agricultura migratoria y por el desarrolio de
actividades ilicitas, en areas con las condiciones edafo-climéaticas y legales apropiadas para
el establecimiento de plantaciones de palma aceitera.
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En ese sentido, solicitamos a su representada se sirva disponer lo conveniente, para que se

..realicen las investigaciones correspondientes orientadas a la defensa de la legalidad y de los
‘iAtereses publicos tutelados por el Derecho en favor de la proteccion del Patrimonio Forestal y
‘=de ' la: Nacion, por-lo que solicitamos actuar con todo el peso de la ley sobre aquellos que

resulten regsponsables.

Entendemos que:.a la fecha existen denuncias presentadas ante la Primera Fiscalia
Corporativa del medio Ambiente de la provincia de Coronel Portillo, la Fiscalia Penal
Corporativa de Campo Verde, Primera Fiscalia Especializada en Materia Ambiental del Distrito
Judicial de Ucayali, por lo que solicito a usted realizar las investigaciones necesarias para
lograr sancionar a los que resulten responsables.

Ponemos a su disposicion a los funcionarios de la Direccion General Forestal y de Fauna
Silvestre — DGFFS, en su calidad de Autoridad nacional Forestal y de Fauna Silvestre para
absolver todas las consultas técnicas del caso, si asl lo requieren durante las investigaciones.

Es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracion y
estima personal.

e Millon von Hesse La Serna
Ministro de Agricultura y Riego
FMD/DGFFS. 12/01/2014
&/ L0-1¢
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Re: Oil palm crops and deforestation

| am pleased to address you, to express my cordial regards and in relation to the above-indicated matter,
to ask for the support of the Office of the Attorney General to act as soon as possible in the cases in which
actions have been carried out against the forest patrimony of the nation.

We have received various complaints through print and digital means about the deforestation of primary
forests, particularly in the Loreto and Ucayali region, with the aim of establishing oil palm crops, without
respecting the established legal procedures, and with a detrimental impact on extensive forest areas.

In this respect, and according to information provided by the Sociedad Peruana de Ecodesarrollo (SPDE),
in the last six months of last year alone companies in the business growing oil palm crops deforested
13,076 hectares of primary forest in the departments of Loreto and Ucayali, which includes the
deforestation of 2,150 hectares of forest in the locality of Tamshiyacu, district of Fernando Lores, province
of Maynas (Loreto).

This worrisome situation that the Sector under my charge profoundly laments is contrary to what is
established at Article 7 of Law 27308, the Forestry and Wildlife Law, which in its Article 7 on Forest and
Wildlife Patrimony provides that:

“The forest and wildlife resources maintained in situ and the lands of the State for which the best [land] use
capacity is forestry, with or without forests, are part of the National Forest Patrimony. They may not be used
for agriculture or other activities that affect the plant cover, sustainable use, and conservation of the forest



resource, wherever it is in the national territory, except for those cases indicated in this Law and its
regulation.”

While what is stipulated by Supreme Decree No. 015-2000-AG, which declared the establishment of oil
palm crops to be in the national interest with a view to increasing the domestic supply of this vegetable
oil, of which there is a deficit in the country, is in the interest of the Ministry of Agriculture and Irrigation
and the country as a whole, this crop should in no way be promoted and encouraged at the expense of
our forest resources; moreover, they should it be promoted without abiding by the legal procedures in
place for adjudicating lands in the Amazon region.

It is not a policy of the Ministry of Agriculture and Irrigation to encourage competition between forests
and palm crops, for in those areas where there is forest it is our principal interest for it to continue to
exist, and to be managed sustainably. The establishment of oil palm crops was declared to be a matter of
national interest with the objective, among other things, of contributing to the recovery of deforested
soils that have been negatively impacted by migratory agriculture and by the development of illicit
activities in areas with the appropriate soil and climate as well as legal conditions for the establishment

of oil palm plantations.

In this regard, we ask that your constituent please prepare as appropriate for the investigations aimed at
upholding the law and the public interests protected by the law in favor of protection of the forest
patrimony of the nation, thus we ask that you act with the full weight of the law against those who are
found liable.

We understand that to date complaints have been filed with the Office of the First Prosecutor for the
Environment of the Coronel Portillo province, the Office of the Criminal Prosecutor of Campo Verde, and
the Office of the First Prosecutor for the Environment of the Judicial District of Ucayali. Accordingly | ask
that you conduct the investigations necessary to sanction those who are found liable.

We place at your disposal the staff of the General Directorate of Forest and Wildlife Services (DGFFS), in
its capacity as the national forestry and wildlife authority, to answer any technical consultations if so
required during the investigations.

| take this opportunity to convey to you the assurances of my highest esteem.

Sincerely,

[signature]

Milton von Hesse La Serna

Minister of Agriculture and Irrigation
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SECUENCIA DE HECHOS RELACIONADOS CON LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS

Ay e

DE LA EMPRESA CACAO DEL PERU $.A.C.
MINAGRI Q
SECRETARIA GENERAL l

ANTECEDENTES

1.1

T

Tid

1.4

1.6

Mediante Carta s/n recepcionado el 10 de setiembre de 2013, la Empresa CACAO DEL PERU
NORTE S.A.C., presentd a la Direccién General de Asuntos ambientales Agrarios, la solicitud
de opinion a los Términos de Referencia referidos a la elaboracion de un PAMA de las
actividades agricolas que viene desarrollando y que estan referidas a la instalacion del
cultivo de caco en el Fundo Tamshiyacu, de propiedad de la referida empresa, a fin de
iciar el proceso de adecuacion ambiental de la actividad en curso que realiza.

El 09 de octubre de 2013 la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios (en
adelante DGAAA) remite la Carta N* 984-13-MINAGRI-DGAAA-114912-13 al gerente general
de la empresa CACAQ DEL PERU NORTE S.A.C., adjuntando el Informe N* 1081- 13-MINAGRI-

DGAAA/REA-114912-13, del 04 de octubre de 2013, correspondiente a la evaluacion de los
Términos de Referencia del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante

PAMA) a fin de que se contemplen los aspectos sefialados en el mismo para la elaboracién
de dicho instrumentos de gestion ambiental, entre ellos, la autorizacién de cambio de uso.

Mediante Carta s/n de fecha de recepcién 19 de noviembre de 2013 (CUT: 114912-2013), el
representante legal de la empresa CACAO DEL PERU NORTE S$.A.C., remite una carta al
Director de la Direccidon de Asuntos Ambientales Agrarios-DGAAA del MINAGRI, en el que da
respuesta al Informe 1081-13-MINAGRI-DGAAA-REA-114912-13 que sefialaba la necesidad de
cumplir con el requisito de “Autorizacion de Cambic de Uso”, el mismo que debe
tramitarse ante la autoridad forestal del Gobierno Regional de Loreto a traves del
Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, acorde con las

competencias transferidas dentro del proceso de descentralizacion

Mediante Oficio N° 1006-2013-DIRNAOP-FNP/DIRE/TURMA-DIVTURMADEPMEANB-JQT,
fecha 18 de noviembre del 2013, el Mayor PNP Manuel J. Pandal Rojas Jefe dc
DIVTURMA-IQUITOS, en mérito a una diligencia Fiscal (Carpeta Fiscal N° | 7596("152“‘
2013-234-0) realizada el 12/10/2013 inferma sobre el desbosque y/o tala de bosque de ur
aproximado de 600 Ha, efectuada por personal de la Empresa CACAO DEL Pt RU NORTE
solicitando a la DGAAA, un informe razonado respecto a dichas plantaciones

Jes

g.hCi,
agricolas
EL 09 de diciembre de 2013, la Direccion de Gestion Ambiental Agraria, emite el INFORME
TECNICO N®1380-13- MJNAGRi DGAAA-DGAA/WSG-148537-13 respecto las plintaciones
agricolas de la Empresa CACAO DEL PERU NORTE $.A.C., en cuyas conclusiones se establece
que “La Direccion de Gestion Ambiental Agraria del Mlmsteno de Agricultura y Riego, dio
conformidad a los Términos de Referencia del PAMA del Fundo Tamshiyacu de ¢ Empresa
CACAO DEL PERU NORTE S.A.C., mediante el Informe N°1081-13-MINAGR -DGAAA-
* 1376-13MINAGH |- DGAAA-

DGAA/REA-114912-13 y su aclaratoria mediante el Informe N
DGAA/RZA-114912-13, por lo que dicha empresa ya inicio su proceso de adecuacion

ambiental.

Con fecha lunes 17 de febrero de 2014, la DGAAA tomd conocimiento de un video publicado
en la red, sobre una presunta deforestacion en el caserio de Tamshiyacu producida por la
empresa CACAC DEL PERU NORTE S.A.C., observdndose que hubo tala raza en una

superficie boscosa.
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desbosque sin quema, de més de cuatrocientas (400) hect re&&]f‘%’kﬂ
Jjo un modelo de agricultura tecfificada.
WALA

una plantacion de cacao ba

terreno es de Sur a. Norte, para permitir el beneficio 19 a
plantacion de cacao de Este a Oeste durante todo el dia, pak Se-stg
plantacion de tres bolillo (tres plantas forman un triangulo isésceles).
s dominantemente plarg

La carretera interna tiene un aficho de 7 metros, su trazo es b
sus taludes son leves, con una altitud promedio de 1.5 metros. A ambos lados de la
carretera, a 3 metros de la base del talud y @ una distancia de 2.5 m entre plantas, se
ha instalado plantones de especies forestales de bolaina y capirona, alternandolas en
una relacién de 3 y 1 respectivamente.

Se recorrié las instalaciones de un vivero forestal que albergaba tanto plantones de
cacao (en nimero de 120,000 plantones) como de especies forestales de cedro,
capirona, bolaina, huairuro y otros, con un total de 5,351 plantones; (02] camas
germjnadoras, una con un almacigo de cedro y otra, .de bolaina, ambas contenian miles

de plantulas listas para ser trasladadas a las bolsas y trasladadas a un vivero.

¢ Al realizar el desplazamiento sobre sl terreno, se pudo observar la siembre de plantones
de cacao en el terreno definitivo bajo tres modelos de siembra:

Raleo del sotobosque para mantener arboles de especies forestales mayores en pie,.

como sombra del cacao. Requiere corte de las raices de los arboles a 30

centimetros al contorno de cada planta de cacao a fin de que facilite la plantacién

Yy no compitan con los nutrientes.

a)

b)  Cultivos de platanos, cacao y especies forestales de almendro y cedro dentro de un
terreno sin cobertura arbbrea, de dificil acceso por la presencia de la “palizada” de
todo lo desboscado en el suelo, en espera de su descomposicidn. También se

observé plantas de bolaina y capirona como cortinas rompeviento.

Cultivos de platano, cacao, yuca y especies forestales en un tereno con
apilamiento de lo desboscado de tres (03) metros de ancho y con distanciamiento

de seis (06) metros entre apilados.

c)

Se procedid a verificar alguna de las dreas no intervenidas para constatar su estado
actual. Se pudo constatar [a presencia de “purmas” o zonas de bosque secundario con
especies pioneras después de haber sido aprovechadas por los anteriores agricultores
En ellas se pudo ver algunas capironas, huasales y otras especies,

Seguidamente nos desplazamos hacia la zona conocida como “varillales”, zonas de suelo
pobre que, por sus condiciones edaficas, tiene una cobertura natural de arboles
delgados y largo, con apariencia de varillas. Dicha zona no ha sido desboscada con el
propésito de dejarlas para las reservas carrespondientes.
Se aprecid la utilizacién de la madera obtenida para la construccion de los
campamentos provisionales y una carreta halada por-un tractor para el transporte de
personal, plantas, herramientas y otros equipos.

Terminada la inspeccién dentro de la propiedad de la empresa, se realizd el
desplazamiento hacia los predios que se ubican fuera de ella, pertenecientes a agricultores
que se ubican a ambos lados de la carretera Tamshiyacu-Mirin, donde, durante el trayecto
hacia el predio de la empresa habiamos observado pequenas parcelas desboscadas de la
misma manera que lo hizo la empresa, Al entrevistarnos con uno de sus propielarios, el
sefior Hermogenes del Aguila Pinche, de 75 afios de edad, recibimos la infermacion

siguiente:

= Que en la zona predomina la agricultura migratoria donde se da la rotacion de cultivos
en espacios que se desboscan, se queman y se siembran por dos o tres afios yluego se
deja durante 3 a é afos (“empurmar”) y aparece un bosque secundario. Se epite o
mismo en otro lado de la propia chacra, tratando de aprovechar todo el terreo para
fines de subsistencia y la produccién excedente para el comercio en pequefa esela.

-
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Decreto Legislatm a :
Rusticos 2 Favor de Personas y Comunidades Ubicadas en Areas de Poblacicn Desplazada,

Peit.

Reglamnentc del Decreto Legislativo N 838, aprabado por el Decreto Supremo 018-96-AG.
Resolucion Directoral Regional N2 298-97-CTAR-DRA, que aprueba el Proyecto de
Parcelacion e Independizacion denominado Fernando Lores de 60 paricelas, 7

] MINAGRI |~
SECRETARIA GENERAL l

V. ANALISIS DE LA BASE LEGAL

4.1

4.2

4.3

4.5

-t

Con fines de un mejor entendimiento al analisis formuiado lineas abajo, forma parte del
presente informe el “Cuadro Comparativo sobre la Adjudicacién de Tierras Agropecuarias

en la Selva” en la parte final.

EL 30 de julio de 1991, la Ley 25327 otorga facultades legislativas al Poder Ejecutivo y bajo
ese marco se sanciona el Decreto Legislativo N° 653, Dicho cusrpa normativo contiene el
articulo 19° que establece las condiciones de onerosidad y formalizacién de las

adjudicaciones de propiedad.
Articulo 19°.- Toda adjudicacién de tierras rdsticas, a cualquier persona natural o
Juridica, se efectuard a titulo oneroso, mediante contrato de compra-venta con
reserva de propiedad hasta la cancelacion total del precio. El contrato podré

formalizarse por documento privado con firmas legalizades v constituird titulo suficiente

para su inscripcion registral.
(El subrayado es nuestro)

Bajo dicho régimen general, la onerosidad, la suscripcion de contratos de compra-venta y
la reserva de propiedad, son la regla para adquirir de manera regular tierras rusticas.

EL 16 de junio de 1996, se promulga la Ley 26648 por el Congreso de la Replblica autoriza
al Poder Ejecutivo a legislar sobre la reincorporacion de poblaciones desplazadas, en ese
marca, se sanciona el Decreto Legislativo N°* 838 que “Faculta al Ministerio de Agricultura
para que Adjudique Predios Rusticos a Favor de Personas y Comunidades Ubicadas en

Areas de Poblacién Desplazada, Peru”.

El Decreto Legislativo N* 838, en su articulo 1° suspende (a aplicacion del articulo 19° del
Decreto Legislativo 653, tanto en lo referido a la onerosidad con que se adquieren 'as
tierras de la selva, como en la suscripcién del contrato con reserva de propiedad hasta su

cancelacion.
“Articulo 1° - Suspender [a aplicacidn del articulo 19° del Decreto Legislativo N* 653 en las

zonas de economia deprimida de la Sierra, Ceja de Seiva, hasta el 31 de diciembre de 1938,
con la finalidad de promover la reincorporacicn desplazada por la violencia terrorista.”

Esta norma suspende el régimen general y establece un régimen especial y de aplicacién
temporal, asi queda suspendida la onerosidad, la suscripcién de contratos de compra-venta
como modalidad de formalizacidn de las transferencias de tierras risticas y la reserva de
propiedad en favor del Estado, por lo que se trata de reglas para adquirir de manera

especial y para beneficiarios que respondan a las caracteristicas por las que se establecid
dicho régimen: el programa de apoyo al repoblamiento de las zonas afectadas por el

terrorismo.

El 31 de octubre de 1996, se emite el Decreto Supremo N° 018-96-AG Reglamento del
Decreto Legislativo N* 838. En el literal c) del articulo 4* del citado reglamento, se ha

establecido que la adjudicacion se efectuara en favor de posesionarios.

“Articulo 4° la adjudicacion se efectuard en favor de:

()
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“Articule 50.- Ordenamiento del predic
s o M 14 PO

Es obljgatorio el ordenamiento del predic sobre la base de la clasificacion de las tierrgy
por su capacidad de use mayor, para la determinacion de los usos permitidos, segin los™,
términos de referencia aprobadgs por el INRENA.

Tratdndose de tierras con cobertura boscosa asignadas para usos que impliquen la
tonversion del ecesistema forestal, e! ordenamiento predial cons tituye la_ tnica
'eferencia técnica vy juridica para la determinacion de los usos permitidos. £n ningtin
¢aso se podrd cembiar g usos agricolas o pecuarios (as tierras cuya capacidad de uso mayor

es forestal y o de proteccion.”
[El subrayado es nuestro)

Es evidente que este régimen es nuevo, general y posterior a los decretos legislativos 653
(1991) y 838 (1996), razdn por la que no existia la obligatoriedad del ordenamiento predial
ni mucho menos, términos de referencia para cumplirla.

Asimismo, el articulo 284° del mismo cuerpo normativo establece que es requisito para la
suscripcion de contratos de adjudicacién la presentacion de la propuesta de ordenamiento

territorial,
Articulo 284.- Requisito de ordenamiento del predio

Es requisito para la suscripcién de los contratos de adjudicacidn de tierras con aptitud
agropecuaria en' las regiones de selva y ceja de selva, que el solicitante haya cumplido

con presentar la propuesta de ordenamiento del predio, sefalada en el Articulo 50 del
presente Reglamento, la que es evaluada y aprobada por el INRENA; y que forma parte del
contrato de adjudicacidn.

(El subrayado es nuestro)

Bajo estas normas, sélo a partir del afo 2000, la manera comin y ordinaria de- adquirir en
propiedad tierras de aptitud forestal en la selva o ceja de selva es cumpliendo con el
requisito del ordenamiento del predio de manera obligatoria, con términos de referencia

como la Unica referencia para técnica y

aprobados por la autoridad forestal y considerada
que debe ser aprobada por la autoridad forestal y que

juridica para determinar los usos, ,
forma parte del contrato de adjudicacién. Antes del afo 2000, la manera comin \
ordinaria de adquirirlos era bajo las exigencias del Decreto Legislativo 653, la que ne
disponia la necesidad de realizar un ordenamiento predial,

jo el Decreto Legislativo N° 838, ley especial y de

En las adjudicaciones realizadas ba
efectos juridicos .perentorios v anteriores a la Ley 27308 y el DS 014-2001-AG. no se
requirié de ordenamiento del predio, no se suscribieron contratos de adjudicacién y su
perfeccionamiento se verificd mediante una Resolucion Directoral.

El 19 de abril de 1997, la Direccién Regional Agraria de Loreto, emite la Resolucién
Directoral N* 297-97-CTAR-DRA, el mismo que, basado en un Informe Técnico N° 069-97,
de fecha 04 de abril de 1997, con el que se verifica que “previa inspeccién ccular se
verific que los accionantes vienen produciendo el predio sub materia desde hace mds de
diez afios en forma pacifica, continua y publica, constatdndose la existencia de cltivos de
érboles frutales y otros”, Asimismo, por el Informe Legal N° 232-97-CTAR-DRA-OAJ, del 07
de abril de 1997, se informa que es procedente la parcelacion e independizacion, Y que se

4" del Reglamento del Decreto

cumple con los requisitos del literal c) del articulo
Legislativo N* 838, DS 018-96-AG, citado en el numeral 2.4 de este informe.

Es bajo esta norma la razén por la que los sesenta (60) beneficiarios del mencicnado
Decreto Legislativo N* 838, recibieron el dominio de las tierras que se les adjudics sin que,
ninguno hicieran ordenamiento predial algunoe, ni mucho menos autorizacion de cambio de
uso o evaluaciones ambientales, por ello, durante los més de diez (10) afios en calidad de
posesionarios y los quince (15) afos, de propietarios, dichos beneficiarios hicieron uso

-t
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4.12 En'la Resolucion Ministerial N* 157, Primera Actualizacion del Listado

il

Proyectos de Inversion Sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion del |
(SEIA) consideradas en el Anexo Il del Reglamento de la Ley N’ 274463 aprobado, grz%
Decreto Supremo N° 019-2009- MINAM, con relacion al Sector Agricul #a" en B Rub
referido a la “Produccién y/o Transformacién de Productos Agricolas”, enelnurng
incluye al proyecto de inversién “Cultivos agricolas desarrollados en forma intensiva". En
razén a ello, si bien las actividades agricolas se estuvieron desarrollando en dichos
terrenos, por sus anteriores propietarios, sin restriccion alguna y sin que medien
autorizaciones de ninguna autoridad para la realizar (05 correspondientes desbosques de
manera rotativa y estuvieron en eurso durante mas de veinticinco (23) anos [mas diez (10}
de posesion y quince (15) en propiedad]; se debe tener presente que la actividad de los
nuevos propietarios es una extension temporal de las mismas actividades agricolas; pero

desarrollados en forma intensiva, razon por la que, en cumplimiento de la norma
formulacién del correspondiente instrumento de evaluacion de

| caso, deberad ser un Programa de Adecuacion al Medio

precitada, corresponde la

impacto ambiental, que, para e

Ambiente -PAMA. i
MINAGRI Ll

SECRETARIA GEMERAL \

V. CONCLUSIONES

2
5.2

5:3

5.4

5.8

27

La autoridad para pronunciarse sobre el cambio de uso es el Gobierno Regional de Loreto.

Se ha verificado que los sesenta (60) predios de la Parcelacion e Independizacion en el
Predio Rustico de Fernando Lores en cumplimiento del Decreto Legislativo N° 838, fueron
adjudicados mediante (a Resolucidn Directoral N° 248-97-CTAR-DRA y no por contrato.

La autoridad regional, a través de la Direccion de Saneamiento Fisico Legal del Gobierno
Regional de Loreto (DISAFILPA), ha considerado que: los terrenos adjudicados son de
aptitud (A, C, P), no tuvieron contrato alguno como parte del proceso de adjudicacion por
lo que se debe excluir del requisito de Cambio de Uso.

La Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios sélo podria prenunciarse sobre el
componente ambiental que contiene el expediente de cambio de uso, expediente gue no

existe.
La DGAAA tiene competencia para emitir Informes Técnicos Fundamentados en lo que

corresponde a su competencia ambiental, es decir, con relacion al caso, solo podria
emitirlo si hubiera habido un expediente de cambio de uso y sélo respecto del componente

ambiental de éste, que no se dio.

El ordenamiento del predio, establecidos por los articulos 50° y 284 del DS 014 2011-AG
como condicién para suscribir un contrato de adjudicacion de tierras rasticas, es

obligatorios a partir del afio 2001,

Los édjuditatarios de los sesenta (60) predios de la Parcelacién e Independizacion en el

Predio Rustico de Fernando Lores han venido realizando actividades agricolas en las
durante méas de diez afos del periodo de posesionarios, y desde 1997

parcelas adjudicadas

por mas de quince afios de propietarios, sin que se les exija autorizaciones de cambio de
uso o de otro tipo.

El cambio de titular de los predios adquiridos bajo el Decreto Legislativo 838, por sucesicn,
venta o cualquier otro titulo que transfiera la propiedad, no tendria por qué cambiar la
condicion juridica de la tierra con relacién 2 la clasificacion por su capacidad de uso

mayor, salvo que se sancione una ley para ese efecto.

Para las actividades en curso, el cambio de modelo de produccion, de migratoric a
tecnificado, rigen las normas del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental y esta previsto
que las actividades agricolas intensivas deben contar con estudios de evaluacion ambiental,

lo que para el caso, debera ser un PAMA,

-
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En el ano 1996, no se exigiala |Que exisla sulerizaciiny -
exigia la aulorizacion de lala  [autorizacion de tala y &l 2o pago de derecfiggpora i) A\
para el cambio de uso: sin 1999, los efeclos de dicha bajo TdR, expedisnie Benicoy, |
embargo, todos los que bzjo su |normativa ha fenecido ynoes |ambiental lambién aprobado por N
régimen adquieran tierras posible adquirir tierras de (Art. 287.1 DS 014-2001-AG)
agropecuarias en la selva, ~ |manera primigenia bajo su
después del afio 2001, quedan fimperio. Las lisrras que se
bajo el imperio de'la Ley 27308 (adquieran de quienes fueron \
¥ su reglamento. beneficiarios del D. Leg: 838, ‘
tienen los mismos beneficios da
éslos. la siluacisn juridica de un
bien inmueble no cambia porque

En el afio 1991, a Ley 21147

¢
No existia.la reserva del 30% y |Adquirida |z zutorizacion de cambio ds ysg,
no es posible adquirir lierras debe realizarla Ia lalz da érboles reservando

bajo suimperio porgue la norma (el 30% de bosque y el respelo de 50 melros
2 los lados de los cuerpos de agua.

No siendo legislacion fores(al,
i Na S¢ pronuncia sobre |a
‘ reseiva del 30% de areas con
cobertura boscosa; pero todo
aquel que adquiera tizrras bzjo
su imperio después de 2001, se
somele ala Ley 27308 y su
reglamenlo. .

!
i
P

caducd en 1998.

T e

En 25 afios (10 de posesionarios |La exiraccion de arboles de bosques
secundarios requiers permiso cuando ss
&

No siendo legislacin foresial,
para fines comerciales e industiales (Art, §

no se pronuncia sobre la

A s

y 15 de propietarios) nunca
requirieron de permiso forestal, -

i ! extraccion de arboles, pero
W B wmes quien adquiera, bajo su dz aulorizacion decanmbio de.. 287,108 014-2001-AG) s o 1
- W ‘ED.Esﬂﬁh"O-I‘.'l__HDI.E normativa; unaileVa -~~~ |uso ¥ fitinca hubs Buiciidad que =
propiedad mediante un contrato s&'los exigiera. La adquisioion

ACTIViDADES entre el Estadoy un articular, |de una propisdad medianie un
se somele a la Ley 27308. conlralo enire su adjudicalario y

; un particular, extiends la

condicion juridica del pradio.

|

L LA ACTIVIDAD AGRICOLA DE LOS ANTIGUOS Y NUEVOS PROPIETARIOS BAJO D, LEG 830
. ANTIGUOS | | NUEVOS
realacién de Témshiyacu, bajo el |Los nuevos propistarios hacen exansion de

temporal de la misma actividad acricola co

Lé actividad agricola sobre las tiemras adquiridas en 2 pa
REGIONAL 298-97-CTAR-DRA
modificacién de la inlensidad

|Decreto Legislalivo 838, tiene un curso de 25 aos (RD

Las aciividades agricolas ds pequefia dimension no requieren de evaluacidn de impacio  [Las aclividades agricolas de lipo
agrindustrial e intensidad, requisren ds

&valuacion de impacto ambiental,

ambiental.
=

@, ¢
}f,-getacibn sucesional en lisrras cuyo bosque primario fue deslruida por actividades humanas [Art 3.1 087
014-2001-AG).
provechamiento forestal (A, 3.58) con plan de manejo (135 DS 014-2001 }

Espacio que requisre permiso para g,

. BOSQUE AG)
SECUNDARIO !Espacfo GUE requiere parmiso para aprovechamiento forestal (Art. 3.58)
Espacios que requieren ser daterminados para ser entregados a los particulares para plantacione s lorestales y
&species agroindustriales (Arl. 290.1 DS 014-2001-AG).
empurmar) durante vario s afias para

Técnicamente, es lambién bosque sseundario el que se deja emboscar (
rolar cultivos, area que para volver a usarle como agricola no requiere de autorizacion de cambio de uso

INDEFINICIONES
SOBRE EL BOSQUE rque no tiene fines comerciales e industriales. ;
I por varios afios se convierta en un bosque secundario, para j

SECUNDARIO Técnicaments, un pasiizal que se deja de frabaja
volver & usarlo como pastizal no requisre de aulorizacién de cambio de uso.

-
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Decreto geﬁf‘s“m. V5838 -

-Decreto Legislafivo 653 ’

Réglmen bajo Ta Le

TRES NORMATIVAS,
TRES REGIMENES

Régimen bajo el Decreto Réglman bajo el Decrezo

Legislativo 653: adjudicacién |Leglslativo 838 y su
Reglamento DS 016-96-AG:  |adjudle

de tierras en |z selva por
iniciativa g interés de los adjudicaclén detierras en la  |Iniciativ E}at‘gﬁ}\\
particulares (de 1991 hasta  |selva poriniciativa e interés  |partir de! U'ﬂ
2001, ~ |del Estado como estrategia de

lucha contra el terrorismo
(norma con vigencia temparal
hasta el 31-12-38).

Reglama

DIFERENCIAS

Norma con vocacién de Norma de vigancia lemporal que |Nerma FyFS, con vocacion de permananc

permanencia para promover la ‘ suspende el arficulo 18° y es de |vigente desde el afio 2001, que requla la
interés publico otorgar tierras en |posibilidad de cambiar el uso forestal enlz

inversion agraria, modificando

las normas de la Reforma lierras de selva y ceja de selva, siempre gt
Agraria al permitir que cualquier [beneficiarios & titulo gratuito y  {lengan la aplitud agropecuaria, qus exista «
persona natural o juridica mediante |2 emisidn de un aclo |expediente de ordenamienio del predio, cor
pueda acceder al mercado de  |adminisirativo (Resolucion lérminos de referencia aprobados per la
tierras . Las ligrras enlran a un |Directoral) y sin suscripcién de  (autoridad foreslal, que tenga autorizacion dt
régimen civil para otorgar o conlralo. la tala del bosque y se haya realizado el
resalver lo olorgada y por el pago de derechos por dicha tala.

arliculo 19°, los'pariculares
pueden adquirir tierras z litulo
onsroso mediante la
suscripeién de contratos de

propiedad a daterminados

Norma generel para lodos los  [Norma especial para desperar  |Norma general para todos los cludadanos y
ciudadanos interesados en el interés de cierios ciudadanos |an materia de recursos de flora y fauna
zdquirir tierras para realizar elegibles y como estrategua para|silveslre, que admite el cambio de uso de las
inversiones agrarias. detener avance-subvérsivo y los |tierras boscosas con aptitud agropscuaria
cultivos ilicitos. bajo requisitos sequides por elinteresado.

Que lzs lierras tengan aptitud agropecuaria

REQUISITOS PARA
ADQUIRIR TIERRAS
EN PROPIEDAD

Que Ias ligrras que adquieran  |Que las tierras que olorgue
gratuitamente el Estado tengan

los interesados tengan aptitud
agropecuaria (A, C, P). aptifud agropecuaria y sean de
libre disponibilidad de! Estado a
través del Minislerio de

Agricultura. S
En el afio 1996, en el qus se Que exista un ordenamiento dsl predio bao |

sanciond el D. Leg. 838, regia Ia [la clasificacion de |a tierra por su capasidad |
de uso mayor para determinar las zonas A, |

Ley FFyS N° 21147 y su
reglamenio DS 178-77-AG. Na |C, P, F y X, bajo los TdR aprobados por la
s6lo no hubo exigencia de un  (autoridad forestal (Ad. 50° DS 014-2001-
ordenamiento del predio, sino  [AG).
gue el Estado lo entregd en

calidad de lierras A, C, P, sin

ninguna exigencia respecto a la
cobertura boscosa, laque no

existié duranrte los 25 afos en

que se hicieron dichas

adjudicaciones.

(A,C,P).

En el afio 1991, en el que s
sanciono el D. Leg. 653, ragia
laLey FFyS N° 21147 y su
reglamento DS 178-77-AC y no
huba exigencia de un
ordenamiento del predio de
'manera previa. Los propietarios
eran conductores direclos y
anle el lemor 2 la reversién de .
la propiedad al Estado, por
abandono, los conduclores de
la sefva expandian el uso
agrario sobre fierras foreslales
y dé proteccion, buscando el
dominio por eluso aclual de la

lierra.

Habia conlralo de adjudicacion [No hubo conlralo de Que fa resolucidn de ordenamiento del
para perfeccionar fa adjudicacion, ni exigencia de  |predlo forme parte del contrato de
lransferencia de propiedad, ardenamiento del predio, pero la |adjudicacidn en propledad (Art, 284 DS
pero no hgbla exigencia de iransferencia de la propiedad se [014-2001-AG).
ordenamiento del predio perfecciond por la Resoluitn
Directoral N° 298-97-CTAR-

DRA.
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RESOLUCION DIRECTORAL EJECUTIVA N° 290 - 2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-U

Pucallpa, ? 1 JU! 2014

VISTOS:

El Informe Técnico N° 008-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-APS/KAAV, de fecha 21 de julio
de 2014, y el Informe Legal N° 095-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-AJ/ERCG, de fecha 21 de julio
de 2014, sobre el procedimiento administrativo sancionador seguido contra la empresa Plantaciones
de Ucayali 8.A.C, por infraccion a la legislacion Forestal y de Fauna Silvestre, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 86 de la Constitucidn Politica del Peru, estipula que los recursos naturales
renavables y no renovables son'patrimonio de la Nacién;

Que, el Articulo 4 de la Ley N° 26821, Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los

Recursos Naturales, establece que los recursos naturales mantenidos en su fuente, sean éstos

i }R,’B‘{;-}‘ renovables 0 no renovables, son Patrimonio de !a Nacién. Los frutos y productos de los recursos

% %/ naturales, obtenidos en la forma establecida en la presente ley, son del dominio de los titulares de los
derechos concedidos sobre ellos;

Que, el Articulo 5 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece que “los recursos
naturales constituyen Patrimonio de la Nacién, su proteccién y conservacién pueden ser invocadas
como causa de necesidad plblica, conforme a ley, el literal 85.2, del articulo 85 de la misma, estipula
que los recursos naturales son Patrimonio de la Nacion;

Que, mediante Ley N° 29376, se restituye el texto de la Ley N° 27308, sus modificatorias vy
demas normas complementarias, asi como su Reglamento el cual fue aprobade mediante Decreto
Supremo N° 014-2001-AG, que la misma Ley en su articulo 4° precisa que las funciones otorgadas por
la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, al que fue el Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA) son ejercidas por el Ministerio de Agricultura o los gobiernos regionales dentro del
marce de sus competencias;

Que, mediante el Articuio Primero de la Ordenanza Regional N° 011-2007-GRU/CR, publicado
el 13 de Junio del 2007, se modifica el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional
de Ucayali aprobado mediante Ordenanza Regional N° 002-2003-GRU/CR, incluyendo en su estructura
organica, la creacidn de la Direccién Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali, como érgano
que asumird las funciones que venian desarrollando las Administraciones Técnicas Forestales y de
Fauna Silvestre de Pucallpa y Atalaya del INRENA ; precisando en el articulo tercero que la referida
Ordenanza Regional entrara en vigencia al dia siguiente de la publicacion de la Resolucién Ministerial
de Agricuitura;

Que, mediante Resolucidon Ministerial N° 019-2010-AG, de fecha 27 de enero de 2010, el
Ministerio de Agricultura declara concluido el Proceso de Efectivizacion de la Transferencia en materia
.agraria de las Funciones Especificas consignadas en los literales e) y g) al Gobierno Regional del
departamento de Ucayali, establecidas por el Articulo 51 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales;

000265



Que, la Cuarta Disposicién Complementaria y Final del ROF de la Direccién Ejecutiva Forestal y
Je Fauna Silvestre, aprobada mediante Ordenanza Regional N° 011-2007-GRU/CR, modificado por
QOrdenanza Regional N® 020-2010-GRU/CR, seiiala gue las funciones de la Unidad Desconcentrada
Direccién Forestal y de Fauna Silvestre de Coronel Portillo, por ubicacién territorial y razones
estrictamente presupuestal, estaré a cargo de! Direccién Ejecutiva Forestal v de Fauna Silvestre de
Ucayali;

Que, con Resolucion Ejecutiva Regional N° 980-2011-GRU-P, de| 09 de agosto del 2011, se
designé al Director Ejecutivo de la Direccién Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali;

Que, en consecuencia, solo los recursos forestales aprovechados conforme a lo dispuesto en |a
legislacion forestal tienen amparo legal, procediendo a la sancion correspondiente contra todo aquel que
infrinja tal legislacién;

Que, con Carta N° 146-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-UCAYAL!, de fecha 08 de Julic de
2014, se le comunica a la empresa Plantaciones de Ucayali S.A.C. el inicio de procedimiento
administrativo sancionador por la presunta infraccién a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N°
27308 - su Reglamento aprobado por D. S. N° 014-2001-AG, y su medificatoria D, S. N° 006-2003-AG,
previsto en el Articulo 383 incise &) por el cambio de uso de la tierra no autorizada conforme a la
legislacion forestal; infraccion que conlleva a sancién de multa, teniendo en cuenta que en diligencias
rezlizadas en el drea del predio de la mencionada empresa ubicada en el Sector de Sanja Seca,
contando con la participacién de |la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental del Ministerio Publico
de Ucayali y la Policia Especializada DIVTURMA-PUC, se ha constatado que realizaron el desbosque
de aproximadamente 4,000 hectéreas, sin contar con la debida autorizacién de cambio de uso por parte
de la Direccion Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali. En ese sentido, de conformidad con
la Ley N® 27444 "Ley de Procedimiento Administrativo General™ Articulo 234, numerales 03 y 04; se le
notifico y se le otorgé 05 dfas habiles después de recepcionar la Carta para formular su descargo y
utilizar los medios de defensa de acorde a ley;

Que, con el Informe N° 04-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-OTI/GIGR, de fecha 11 de julio de
2014, emitido por la encargada de la Oficina de Tala llegal de la DEFFS-U, teniendo como referencias
los informes técnicos N° 02-2013-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-CTI/AIB, de fecha 11 de setiembre del
2013, N° 001-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-U/GIGR, de fecha 10 de febrero de 2014 y N° 001-
2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS/DMFZ, de fecha 09 de junio de 2014, sobre inspeccidon ocular
reaiizado en forma conjunta con la Fiscaila Especializada en Materia Ambiental de UCAYALI y la Policia
Especializada DIVTURMA-PUC, concluye que existe depredacion contra los bosques o formaciones
boscosas en la zona del drea de Plantaciones de Ucayali S.A.C, tala de arboles de diferentes especies
tumbados de raiz por maquinaria pesada y con motosierra, asl también evidenciaron la quema de la
cobertura boscosa, la destruccién de habitats naturales, lo que dio a consecuencia de esto el
aislamiento y extincién de diferentes especies de fauna silvestre que habitaba en esos bosques: ademas
también evidenciaron, la existencia de carreteras de penetracion dentro del 4rea de Plantaciones de
Ucayali 5.A.C., el desvié de cafios naturales en linea recta, hechas por maquinaria pesada; asimismo
mediante el sobrevuelo realizado al predio de la mencionada empresa, se observaron la presencia de
Plantaciones de Palma Aceitera. En censecuencia, la empresa Plantaciones de Ucayali S.A.C., ha
incurrido en infraccion a la legislacion forestal previsto en el inciso e) del articulo 363 del Reglamento de
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG, modificado por
Decreto Supremo N° 006-2003-AG, referido al Cambio de Usec de la Tierra no autorizada conforme a la
legislacion forestal,

Que, por ello mediante Informe Técnico N° 006-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFSOTI/GIGR, de
fecha 11 de Julio de 2014, scbre-valoracién de recurso forestal del prédio de la empresa Plantaciones
de Ucayali S.A.C. concluye sefialando que, presenta 2,212.11 ha de bosques de Terraza Alta, que
representa el 46% del area del predio; 1,428.95 ha de bosque de Terraza Baja, que representa el 30%
del predio, asimisma 1,118.71 ha corresponde a areas deforestadas por actividad agropecuaria. Lo que
hace un total de 4,759.77 ha; de acuerdo a los mapas teméticos oficiales de la Direccidn General



SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el descargo presentado por Ia empresa
PLANTACIONES DE UCAYALI S.AC., representado por la sefiora Marfa Elena Montoya Angulo,
\ identificada con D.N.I. N° 08234810, en su calidad de Gerente General,

Articule 2°.- Imponer a ia a la empresa PLANTACIONES DE UCAYALI S.A.C., ubicado en la
Avenida San Martin N° 200 (Ucayali River Hotel), Distrito de Calleria, Provincia de Coronel Portillo,
Departamento de Ucayali, la muita correspondiente 300 Unidades Impositivas Tributarias vigente a Ia
fecha en que cumpla con'el pago de la misma, por la comision de la infraccién tipificada en el inciso e)
del articulo 363 del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo
N° 014-2001-AG, modificado por D.S. N° 006-2003-AG, referido al cambio de uso de Ia tierra no
utorizado conforme a la legislacién forestal.

Articulo 3°.- El importe de la multa debera ser depositado por el infractor en Caja de la Oficina de
Tesorerfa del Gobierno Regional de Ucayali, sito en el Jirén Raymondi N° 220 - Pucallpa, a nombre de la
Direccion Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre - Ucayali dentro del término de veinte (20) dias habiles
contados a partir de notificada la presente resolucion, debiéndose remitir copia del recibo de abono dentro de

los cinco (05) dias de efectuado el pago, procediéndose en caso de incumplimiento al cobro coactive de la
misma. )

Artlculo 4°- Requerir a la empresa Plantaciones de Ucayall S.A.C., el pago la suma de S/
681,618.86 nuevos soles, por concepto de pago por derecho de aprovechamiento de madera al estado

natural, por lo que debera ponerse a conocimiento de la Oficina de Procuraduria Pulblica Regional de Ucayali,
para iniciar su cobro.

- Articulo 5°- Remitir copia del expediente administrativo a la 1° Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental del Ministeric Publico de Ucayali y a la Policla Especializada - DIVTURMA-PUC, a fin
de que continGien con las acciones de su competencia.

Articulo 6°- Notificar la presente Resolucién a la empresa PLANTACIONES DE UCAYALI
S.A.C., para los fines pertinentes. :

Registrese y comuniquese,
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Oficina de Asesoria Juridica

‘Afio de la Promocion de la Industria Responsable y del cgm),
Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de ‘7

o | ) : o , eeazmaaeazcm PE LORETO
" INFORME LEGAL N°%b -=2014~GRL4GGR—PRMRFF~ - e
S x A SEC%wT# MA DER
Ing. Henrry Martin Lagunas Pllco R 75 AGu 2{}&
Director (e) Ejecutivo Regional S g
( ) j 9 Co B Registrm’gqoq — >
Opmlon legal sobre la Denun‘cna de deforestacionfpres vntamente ed

por la empresa CACAO DE EL PERU NORTE
Tamishayacu. . ‘ .

- Denuncia difundida en el Programa de- "PANORAMA” el dia 10 de agosto
del2014 - -

FECHA  : 2.5 AG0 z‘mz{
‘ o Tengo el agrado de dmglrme a usted; en atencnon al asunto del rubro; para
mformarle lo s:gu;ente 4

L ANTECEDENTES

1. 1 Que, mediante INFORME N° 276-14-MINAGRI-DGAA-DGAA/T. AW-148537—13 5.1 Que, la
- autoridad para pronunciarse sobre el cambio de uso es el Gobierno Regional de Loreto,
. 5.2.~ de los sesenta (60) predios de parcelacion en el predjo rustico de Fernando lorés en
cumplimiento del Decreto Legislativo N° 838" ‘fueron adjudicados mediante la Resolucion
Directoral N° 248-97-CTAR-DRA y no por contrato. 5. 3.- la autoridad regional a través de la
Direccion de Saneamiento Fisico Legal del Gobierno Regional de Lorefo (DISAFILPA), ha
considerado que: los terrenos adjudicados son de actitud (A, C, P) no tuvieron contrato
alguno como parte del proceso de adjudicacién por lo que SE DEBE EXCLUIR DEL
REQUISITO DE CAMBIO DE USO. 5.4.- la Direccién General de asuntos ambientales
agrarios: solo podria pronunciarse sobre el COMPONENTE AMBIENTAL que contiene el
O _expediente de cambio de uso, expediente que no existe. 5.6 el ordenamiento del predio,
; . establecidos - por los articulos -50° y 284 del D.S N° 014-2001-AG, y como condicién para
~ suscribir un contrato de adjudicacion de tierras rusticas, es obligatorio el afio 2001 y
finalmente en 5.9 . Para las actividades en curso, el cambio de modelo de produccion, de
migratorio a tecnff/cado rigen las normas del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental y
estd previsfo que las " actividades agricolas intensivas deben contar con estudios de
. evaluacion ambiental lo que para el caso; deberéd ser un PAMA (Programa de Adecuacion y
de Manejo Amblental) .

! Decreto Legislativo N° 838, sefiala en su articu<lo‘ 1° Suspender la"aplicacién del articulo 19° del Decreto Legislativo N°
653 en la zonas de economia depnmlda de la sxerra, ceja de selva, hasta el 31 de dxcxcmbre de 1998, con la finalidad de

promover la reincorporacion desplazada por vxolencxa terroristas.



1.2 Que, con respecto de los sesenta (60) predios de Ia Parcelacnon e independizacién en el
predio rustico Fernando Lores (actualmente dreas denunciadas por presunta
deforestacién), vale decir que han venido realizando actividades agricolas en las parcelas

- adjudicadas durante mas de diez afios del periodo de posesionarios y desde afio 1997;
estos predios fueron adquiridos bajo el Decreto Legislativo N° 838; y /a autoridad para
pronunciarse sobre el cambio de uso es el Gobierno Regional de Loreto en este caso
concreto mediante Informe N° 032-2013GRL-DRA-DISAFILPA/RSL del 09/12/2013; la.

Direccion de Saneamiento Fisico Legal, sefiala que la empresa CACAO DEL PERU

NORTE SAC, ha considerado que: los terrenos adjudicadss. son de actitud (A,C,P) no

tuvieron contrato alguno como parte del proceso de adjudxcacmn por lo que se debe excluxr.

2/ del requisito de CAMBIO DE uso.

£°1.3 Que, en base de los argumentos esgrlmldos del informe de la DGAA y DISAFILPA, se

emitié el Informe Legal N° 040-2014-GRL-GGR-PRMRFFS-DER/OAJ, por el cual se
concluyd: que la empresa CACAO DEL PERU NORTE SAC, NO REQUIERE realizar
tramite:alguno para obtener AUTORIZACION de cambio de uso mayor de suelos, previsto :
en el articulo 284°‘y 287° del Reglamento de. la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, D.S N° S
014-2001-AG; y segln a nuestras funciones en el &mbito forestal segtn la” Resolucién
Ministerial N° 0793-2009-AG. Solo corresponde opinar referente al pago por la remocioén de U
los individuos existentes en la zona de influencia del predio. Finalmente Se sugiere a la
empresa CACAO DEL PERU NORTE SAC, considere dentro su proyecto de inversion

areas de protecclon de.acuerdo a Ias normas técnicas legales exxstentes como muestra

de responsabilidad amblental :

1.4 Que, con fecha 10 de agosto de”lv,2014, a través de un medio televisivo nacional Programa
de “PANORAMA’, se hicieron visualizar hechos de una presunta deforestacion por mas de
900 has en la zona de tamishiyacu, ocasionado por ’a empresa CACAO DEL PERU

NORTE'SAC. 1

B, SUSTENfO LEGAL:

Que, estando a lo dispuesto por ¢l articulo 66° de Ia constxtucnon Politica del Pert, los
recursos naturales renovables, como el caso de los recursos forestales y de fauna snlvestre g
'son patrimonio de la Nacién, siendo el estado soberano en su aprovechamiento;

TN

Y,

" Que, el articulo. 68° de la Constitucién Politica del Pert, precisa que el Estado esta
obligado a promover la conservacion de la diversidad blologlca y de las areas naturales
protegidas; : ‘.

Que, el articulo 2° inciso 22. A la paz, a la tranquilidad, al ‘disfruté_ del tiempo libre y al
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Que, la Ley N° 28611 “Ley General del Ambiente”, articulo .- Del derecho y deber
fundamental, Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una
efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando
particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la
diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrolio
sostenible del pais; articulo VI.- Del principio de prevencién, La gestién ambiental tiene como
objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
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¢ restauracion o eventual compensacion, que correspondan y articulo Vil.- Del principio

precautorio. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza absoluta no

debe utilizarse como razén para postergar la adopclon de medidas eficaces y eficientes para
impedir la degradacion del ambiente;

" Que, la Ley N° 28611 “Ley General dél Ambiente” Articulo 5.- Del Patrimonio de la Naci6n

Los recursos naturales constituyen Patrimonio. de la Nacién. Su proteccién y conservacion
" pueden ser invocadas como causa de necesidad publica,. conforme a ley; Articulo 7.- Del
caracter de orden publico de las normas ambientales 7.1 Las normas ambientales, incluyendo
fas normas en materia de salud ambiental y de-conservacion de la diversidad biolégica y los
. demas. recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en contra de lo
establecido en dichas normas legales. 7.2 El disefio, aphcaclon interpretacién e mtegracuon
de las normas sefialadas en el parrafo anterior, de caracter nacional, regional y locaj se
realizan siguiendo los principios, lineamientos y normas contenidas en la presente Ley ‘y, en
forma subsidiaria, en los principios generales del derecho. ,

Que, la Ley General del Amblente el articulo 26.- De los Programas de Adecuacxon y
Manejo Amblental (PAMA), 1 La autoridad ambiental competente puede establecer y aprobar
Programas ¢ \de Adecuacién y Manejo Amblental PAMA, para facilitar la adecuacién de una

C actividad econdmica a obligaciones ‘ambientales nuevas, debiendo asegurar su debido

cumplimiento en plazos que establezcan las respectivas normas, a través de objetivos de

- desempefio -ambiental ‘explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi
como las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion y eventual compensacion
que corresponda. Los informes sustentatorios de la definicion de plazos y medidas de
adecuacion, los informes de seguimiento y avances en el cumplimiento del PAMA, tienen
caracter publico y deben estar a disposicién de cualquier persona interesada. 26.2 El
incumplimiento de las acciones definidas en los PAMA, sea durante su vigencia o al final de
éste, se sanciona administrativamente, independientemente de las sanciones civiles o
penales a que haya lugar. '

Que, fa Ley N° 27444 “| ey General del Procedimiento Administrativo General” Articulo Vi.-
Precedentes administrativos; en su literal 2, sefia que los criterios interpretativos establecidos
por las entidades, podrdn ser modificados si se considera que no es correcta fa interpretacion
anterior 0.es contraria al interés general. La nueva interpretacion no pedra aplicarse a
situaciones antenores salvo’ que fuere mas favorable a los administrados.

Que la Ley N° 27444, articulo 75° Deberes de las au’tondades en los procedimientos, literal

3. Encausar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los

“ administrados, sin perjuicio de la actuacion que les corresponda a ellos; y 8. Interpretar las

normas administrativas de forma que mejor atienda el fin publico al cual se dirigen,
preservando razonablemente los derechos de los admzmstrados

Que segun la Ley' Ne° 27444 en su amculo 6°, sefiala que motivacion del acto
administrativo, segtin el literal 6.2 Puede motivarse medlante la declaracién de conformidad
con los fundamentos y-.conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes

~ obrantes en el expediente, a condicién de que ‘se les identifique de modo certero, y que por
esta situacion constltuyan parte integrante del respectlvo acto;

Que, el Decreto Supremo N2 014-2001 AG Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, en su articulo 287°, Autorizacion y requisitos para el cambio de uso, 287.1
Autorizacion previa para cambio de uso. En las tierras a'que se refiere el Articulo 284 anterior
no puede efectuarse la tala de arboles y el cambio de uso de las tierras con cobertura



boscosa sin la autonzacmn previa del INRENA (Ahora PRMRFFS) La solicitud debe estar
sustentada en- el respectivo expediente técnico elaborado de acuerdo a los términos de
referencia aprobados por el INRENA (ahora PRMRFFS) -dicho-expediente debe incluir una
-evaluacion’ de. impacto ambiental, cuyos requisitos aprobados por el INRENA tienen en

‘consideracién- el area, las caracteristicas del suelo fuentes de recursos hidricos-y la.

diversidad: blologlca entre otros

Que; la Ley General del Ambiente — Ley N° 28611 artlculo 74°, De la responsabilidad
general; Todo titular de operac:lones es responsable por las emISIones efluentes, descargas y
demés impactos negatlvos quese generen sobre el amblente la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta. responsabllldad mcluye los riesgos y
danos amblentales que se generen por accidén u omISIOn

Que, medlante Ordenanzas Regionales N* 017 y 018- 2009 GRL—CR se crea y se incluye,
en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional, el Programa Regional
‘de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre, PRMRFFS, como 6rgano técnico
desconcentrado de caracter permanente y. encargado-de-ejercer las funciones:en materia

agraria establec:ldas en los literales €).y q) del articulo- 51° de la Ley Orgénica de los

Gobiernos Reglonales Ley N° 27867 y cuya Efectlwzacnon se ejecuta en virtud a la
Resolucion Ministerial N° 0793 2009-AG; .

. AN‘ALISIS' L

Que, postenormente de haber vertido nuestra posicion. como autorldad foréstal mediante el
~ Informe Legal N° 040-2014-GRL- GGRVPRMRFFS—DER/OAJ sin ‘embargo a través de un
. ‘medio televisivo nacional Programa de “PANORAMA’, con fecha 10 de agosto del 2014, se
~ ha podido visualizar que-én la zona de influencia se acarreado de una presunta deforestacion
- por mas. de 900 has en‘la zona de tamlshlyacu ocasnonado por la empresa CACAO DEL
" PERUNORTE SAC

Que, si bien es cierto a traves del Informe Legal N° 040-2014-GRL-GGR—PRMRFFS—
DER/OAJ, se concluyé: que la empresa CACAQ DEL PERU- NORTE SAC, NO REQUIERE
realizar tramite alguno para obtener AUTORIZACION de cambio de uso mayor de suelos,
preVIsto en el articulo 284° y'287° del Réglamento de la Ley. Forestal y de Fauna Silvestre,
 D.S'N®.014-2001-AG; y segln a nuestras funciones en el ambito forestal segtin la Resolucién
Ministerial N° 0793-2009-AG. Solo corresponde opinar referente al pago por la remocion de
los individuos existentes en la zona de influencia del predio. Finalmente Se sugiere a la
empresa CACAO DEL PERU NORTE SAC, considere dentro su proyecto de inversién éareas
" de proteccion, de acuerdo- a las normas técnicas legales - existentes como muestra de
responsabilidad amblental

Que, es menester sefalar que el informe antes menclonado, fue vertido en base de los
informes técnicos de MINAGRI y DISAFILPA descritos en los antecedente, basandose
en hechos técnicos sobre la condicion juridica de los titulos de propiedad adquirido
bajo los parametros del Decreto Legislativo N° 838, por el cual las entidades antes
mencionadas establecieron que dichas areas no requieren CAMBIO DE USO y en
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consecuencia el PRMRFFS, solo se pronuncio sobre el pago por la remocion de los
individuos existentes en la zona de influencia del predio}

Que, en efecto la Ley N° 27444 “Ley Genera! del Procedimiento Administrativo General” en
su articulo V1.~ con respecto a los Precedentes administrativos; en su literal 2, sefiala que los

“crltenos interpretativos ‘establecidos por las entidades, podran ser modificados si se

considera que no es correcta la mterpretacnon anterior o es contraria al interés general. La
nueva mterpretacmn no podra aplicarse a sﬁuacxones antenores salvo que fuere mas

avorable a los administrados.

ue, lo que respecta al caso segun el mapa de ubicacién de- la parcela fundo tamishiyacu,

G‘, ropiedad de la-empresa CACAO DEL PERU NORTE SAC,.se arrasado aproximada mas de

1000 has, de presunta deforestacién; pese de haberse emitido el informe legal N° 040-2014-
GRL-GGR-PRMRFFS-DER/OAJ. Se trata de recursos naturales que son patrimonio de la
nacién contemplados en el articulo 66° y 69° de la Constitucion Politica del Estado, por el
cual su proteccién y conservacién pueden ser invocadas como causa de necesidad
publica; de ofro lado se esta afectando a un gran porcentaje de parcélelos de tamshiyacu

_que colindan con esta propiedad privada de la empresa 'y es por ello que en estos casos

segun el articulo 1° de la carta magna, sefiala que la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado

Los Recursos Naturales son Patrimonio de la Nacion, solo por derecho otorgado de acuerdo a

la ley v al debido procedimiento. pueden aprovecharse los frutos o productos de los mismos,
salvo las excepciones de ley. El estado es competente para ejercer-funciones legislativas,
ejecutivas y jurisdiccionales respecto de los recursos naturales

.Que los pobladores de la comunidad tamishiyacu, deben gozar de un ambiente equmbrado y

adecuado al desarrollo de su vida; a la vida y al libre desarrollo y el bienestar del medio

familiar y de la comumdad asi como el deber del estado de contnbuur a su promocion y su

defensa:

Que, el Tribunal Cons’utucnonal ya se ha pronuncnado con antenondad sobre el contenido del
derecho a gozar de una ambiente equilibrado y adecuado para-el desarrollo de la vida,(STC
N° 00018-2001-A/TC, STC N° 00964-2002-AA/TC, STC N° 00048-2004-PI/TC, STC N°
01206-2005-AA), en este sentido, se ha establecido que dicho derecho fundamental esté
configurado. por; 1) el derecho a gozar de-un ambiente equilibrado y adecuado, y al 2) el
derecho ala preservacmn de un ambiente sano y equthbrado

Que, con respecto del parrafo anterior, se ha establecudo que el derecho a la preservacién de
un ambiente sano y equilibrado entrafia obhgacmnes ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su . disfrute.
Evidentemente, tal obhgacion alcanza también a los particulares, particularmente a aquellos
cuya actividad econdmica incide, directa o indirectamente, en el ambiente;

Que, en efecto desde ese punto se derive un conjunto de acciones que el Estado se
compromete a desarrollar y promover, con €} fin de preservar y conservar el ambiente frente a
las actividades humanas: que pudieran afectarlo. Esta politica nacional debe permitir el
desarrollo integral de todas las generaciones de. peruanos que tienen-el derecho de gozar de

‘un ambiente adecuado para el bienestar de su existencia; asimismo Desarrollando los
“ alcances de los articulos constitucionales referidos, el. articulo 9° de la Ley General del
Ambiente, Ley N.° 28611, establece: “La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo

mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas



saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrolio_sostenible del pais,
medianté [a prevencion, . proteccién y .recuperacion del ambiente y. sus componentes, la
conservacién vy el aprovechamiento sostenible de:los recursos: naturalés, de una manera
responsable vy congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la_persona’
(subrayado agregado). - :

3 Que, del articulo 2°, mc;so 22), y de los artlculos 66°, . 67°, 68° y 69° de la Cons’utucrén se
J+Jconcluye que una mamfestamon concreta del derecho de toda persona a disfrutar de un

/ entorno ambiental idéneo para el desarrollo de su existencia es el reconocimiento de que los
recursos naturales. -especialmente los no renovables-, en tanto patrimonio de la Nacién,
deben ser objeto de.un aprovechamiento razonable y sostenible, y que los beneficios
resultantes de tal aprovechamlento deben ser a favor de la colectividad en general,
correspond(endo al Estado el deber de promover Ias polltlcas adecuadas a tal efecto.

Que, al tratarse de un caso de interés pubhco la autondad forestal y de fauna silvestre,
PRMRFFS, bajo los alcances del inciso 3 y 8 del articulo 75° de la Ley N° 27444 "Ley del
Procedimiento Administrativo General, -y en aplicacién de las funciones transferidas al
GOREL, ‘seglin la Resolumon Mlmstenal N° 7932009 AG,, debe iniciar Procedimiento
Sancionador a la empresa CACAO DEL PERU NORTE SAC, por infraccion a la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre tipificado en e literal g) del artlculo 363° de’la acotada ley.

Que ‘en efecto el artlculo 7° de la Ley N° 27308 “Ley Forestal y de Fauna Silvestre”,
Patrimonio Forestal Nacional, los recursos forestales y-de fauna silvestre mantenidos en su
fuente y las tierras del Estado cuya capacidad de .Uso mayor es forestal, con bosques o sin
elio, integran el patrimonio forestal nacional. No plieden ser utilizados con fines agropecuarios
u ofras actividades que afecten la cobertura vegetal, el uso sostenible y la conservacién dei
recurso forestal, cualquiera sea su ubicacién en el territorio nacional, salvo en los casos que
sefiale la presente leyy su reglamento

Que, de l'o\expuesto con la SUJGCIOI’I a lo previsto. por los articulos 146° y 236° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, considerando la necesidad de
salvaguardar los recursos forestales de la zona de tamishivacu, en este sustento de urgencia
calificado especialmente como presupuesto basico - de la adopcién de la medida cautelar es
el postulado que acentua la necesidad de seguir conceptos del fumus bonis iuris (valoracion
por parte de {a autoridad competente.de los indicios, elementos o circunstancias que rodean
la fundamentacién de la medida. cautelar, dotandola de. Una apariencia probable de
legitimidad) y periculum in mora (la. posibilidad de que la irremediable duracion del
procedimiento provoque situaciones. dafiosas para la administracién a los interés generales);
por lo tanto, la urgencia calificada aparece con la proteccion.de los interés implicados, como

. los dos -elementos justificantes que motivan la adopcion de la medida procedimental; en

. _aphcac:on del prmcnplo precautorio. Cuando haya pehgro de dafio grave o irreversible, |a falta
de certeza absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la. adopclon de medidas
eficaces y eficientes para impedir la degradacién del amblente

Que, por estas consideraciones se esta materlahzando, ‘el enfoque preventivo, que es
esencial e inherente al concepto de la responsabilidad social de I’a”empresa y también debe
contener aspectos refributivos a las comunidades afi ncadas ‘en el area de influencia de las
actividades realizados. En esta linea, se exhorta 'a.la Sub Direccién de Maynas, a que
continlien realizando diversas acciones que nmphquen la materializacién para determinar
responsabilidad social y ambiental de la empresa CACAO PERU NORTE SAC, con la
poblacién asentada en el area de tamishiyacu.

L



: VI. CONCLUSION:
Por lo expuesto; la Oficina de Asesoria Legal, es de OPINION que:

1) Que, la Sub Direccién Provincial Maynas — debe INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (PAS), conira la empresa CACAO PERU
NORTE SAC, por infraccion a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre tipificado en el
literal e) de! articulo 363° del D.S N° 014-2001-AG; asimismo en aplicacion del
principio precautorio y lo que establece el articulo 146° y 236° de la Ley N° 27444,
debe DICTAR MEDIDA CAUTELAR, suspéndiendo cualquier actividad
agroindustrial que degrade los recursos naturales y su diversidad ecologica en dicha
zona, hasta que el PAS concluya.

Que, al amparo del articulo VI, 75 literal 3 y 8 de la Ley N° 27444,
consecuentemente SE DEJE SIN EFECTO LEGAL, el Informe Legal N° 040-2014-
GRL-GGR-PRMRFFS-DER/OAJ, del 31/03/2014, remitirse todos los actuados al
presente Informe.

<

Es todo cuanto informo a usted, para los fines que estime pertinente.

Atentamente,

B

Abba. L Erick Redtegui Rengifo
Jefe de Id Oficina de Asesoria Juridica—PRMRFFS
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pERU Ministerio
de Agricultura y Riego

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pery”
“Afio de la Promocion de la industria Responsable ¥ del Compromiso Climdtico”

Lima, (3 SET. 2014
OFICIO N° /74 .2014-SERFOR-DE

Recepoion Sep 3 2014 3 14PM

R

RICARDO GUTIERREZ QUIROZ
Director General

Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios

Presente‘-

MINISTERIO DE AGRICULTURA v RIEGD
Ventanilla: UGD - YAUY QS | CUT: 148537
2013

Asunto  :  Emision de opinién respecto a
procedimientos de cambio de uso

Referencia: Memorandum N° 246-14-MINAGRI-DGAAA-
148537-13

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacion al documento de |a referencia, mediante el cual
remite el Informe N° 276—14—MINAGRI~DGAAA-DCAA!TAW448537-T3 Y expediente adjunto, referente
a las gestiones de |a empresa Cacao del Peri Norte S.A.C., ante la Direccién General de Asuntos
Ambientales Agrarios - DGAAA.

tompetente y obtenerla antes de la ejecucion de las actividades, asimismo segun el Informe N° 1376-
13~MINAGRI—DGAAA—DGANREA-114912~13, $e concluyé que la antedicha recomendacién sea
excluida, en tanto que la citada empresa, no tendria que requerir dicha autorizacion debido al marco
legal con el que les fuera adjudicada sus tierras (D.L.N°838yD.S. N° 019-96-AG).

No obstante, debo manifestarle que de acuerdo 3 Ia normatividad vigente en materia forestal, toda
actividad referida a Ia eliminacion de cobertura boscosa en tierras tituladas con capacidad de uso
mayor cultivo en limpio (A), cultivo permanente (C) y pastoreo (P), esta sujeta a la debida autorizacion
de cambio de uso.

Asimismo, en el marco de la Resolucién Ministerial N° 793-2009-AG, la cual declara concluido e
proceso de efectivizacién de |a transferencia de funciones en materia agraria al Gobierno Regional del
departamento de Loreto, la emision de opiniones relacionadas 2 este procedimiento administrativo (la
misma que debe ser emitida con la debida precision y sustento técnico y legal) es competencia de Ia
Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre, como es el Gobierno Regional de Loreto 3 través de
Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre.

Hago propicia la ocasion para reiterarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal,

Aterftamente, |

PERWCIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y
COMPETITIVIDAD FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

olaWufoz Dodero
) jecutiva (e) 03 SET 2[”4
¢AgLio Nacional Forestal y de REC] BID O

Fauna Silvestre
Cc : DGPCFFS Por: af. Hora:. [ 7=
JCMR/BCLT CUT N° 1575 i

Calle Diecisiete N° 355, Urb El Palomar
San Isidro, Lima - Perg

Telf (0511)225-00n05 / 226-8785
sertoramin agri.gob pe
wwiw.serforgob pe
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& % GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI ) %

as . o=t 54‘_‘;;

gﬁ ﬁ .j:ff
uf“é DIRECCION EJECUTIVA FORESTAL Y DE FAUNA LIEQUjEf§
™, | SILVESTRE — UCAYAL I ‘ ILicayuh. Ragién Scological

“Aaifio de la Promocion de la Industria Responsable y Compronp

INFORME TECNICO N°001-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-ATI/JCRT.

PARA : Ing. MARCIAL PEZO ARMAS B
DIRECTOR EJECUTIVO FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE-UCAY,

DE : Ing. JUAN CARLOS RUIZ TELLO
AREA DE TALA ILEGAL

ASUNTO : Inspeccién Ocular por denuncia de deforestacion de productos
forestales maderables en la zona de BAJO RAYAL-RIO AGUAYT

REFERENCIA : OFICIO N°798-2014-DIRNAOP-DIREJTURMA-PNP-DIVTURMA-PUC.
OFICIO N°802-2014-DIRNAOP-DIREJTURMA-PNP-DIVTURMA-PUC.

FECHA : Pucallpa 05 de Setiembre del 2014

l

Por medio de la presente cumplo con informarle sobre la inspeccion ocular in sifu realizado
segun Oficio de referencia, en el drea scbre presunta deforestacion de preductos ferestales
maderables ocurridos en la zcna de Bajo Rayal- Rio Aguaytia, ubicado en el distrito de Nueva

Requena, Frovincia de Padre Abad, Departamento de Ucayail, segun detalle:

. OBJETIVOS:

< Informar los resultados de la inspeccién ocular in situ, en el area deforestadza de
productos forestales maderables ocurridos en la zona de Bajo Rayal Rio Aguaytia,

segun Oficio en referencia.
. ANTECEDENTES:

2.%. Mediante, OFICIO N°798-2014-DIRNAOP-DIREJTURMA-PNP-DIVTURMA-PUC,
de fecha 01 de Sefiembre del 2014; con registro N° 265451, folio 01, el
Comandante de la PNP NEVILE CESAR ROQUE JIMENEZ, solicita a la DEFFS-U
disponer un personal especirliz-.u a fin e participar en una diligencie de

= astatrstl osrh o e v oL gef zstacion de Lol tr fetidlen v Lershl -
aeurrido ~n la ors de Ligje Haysl - Rio Aznaytia, psiz < dia Oz do Sedambra 420

2014.




2.2. Mediante, OFICIO N°802-2014-DIRNAOP-DIREJTURMA-PNP-DIVTURMA-PUC,
de fecha 01 de Setiembre del 2014; con registro N° 5076, folio 01, el Comandante
ja PNP NEVILE CESAR ROQUE JIMENEZ, solicita reprogramacién de dicha
diligencia para el dia 03 de Setiembre del 2014, a la zona mencionada lineas arriba.

2.3. Que, con fecha 02 de Setiembre del 2014, mediante MEMORANDUM N°463-2014-
GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-U/MPA, designan al suscrito realizar comisién de
servicios a fin de constatar la presunta denuncia de deforestacién de productos
forestales maderables en dicha zona, ubicado en el distrito de Nueva Requena,

pravincia de Padre Abad, region de Ucayali.

LUGAR DE INSPECCION OCULAR:

< Lugar : Bajo Rayal — Rio Aguaytia.
<+ Distrito : Nueva Requena
< Provincia : Padre Abad.

()
0.0

Departamento  : Ucayali

3.1. Materiales y Equipos:

% GPS Map60CSx Modelo Garmin
< Camara Fotografica.

» Libreta de campo.

<+ Tablero de madera.

< Wincha.

« Lapicero.

% Camioneta 4x4

(]



3.2,

3.3,

Integrantes de la comisién (Inspeccion ocular)

&
0.0

-,
e

L)
€

Por la Direccion Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre Ucayali.

o Ing. Juan Carlos Ruiz Tello.

Por la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental:

o Dr. Junior Vladimir Castafieda Ccori.

Por ia DIVTUPRAMB:
o SO3 PNP Armando Santos Araya.
o S03 PNP Mario Juscamaita Lopez.

Por ANA-ALA-Pucallpa
o Ing. Julio Flores Puerta.

Por SUNAT-ADUANAS-Pucalipa .
o Angel Miguel Bobadilla Pinedo

Por MINISTERIO PUBLICO- Audio y Video
o Lic. Jhon Aching Arévalo.

Por la empresa PLANTACIONES UCAYALI SAC:
o Dr. José Renzo Puyen Rivera.

Ubicacién y acceso

Para llegar al area de inspeccion ocular, en donde se denuncia la presunta

deforestacion de productos maderables, ubicado en el distrito de Nueva

Requena, provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali, se resume de

la siguiente manera:

.
L4

Via terrestre; iniciando la ruta a las 7:00am en las instalacicnes de la
DIVTURMA-PNP- C.F.B. KM 10.500, en donde se recorri6 en una

camivnats 4x4 hasia el noblado <=z Cargo .erie, Saguidamnsia se

ingreso por la maryen derecha, carrete: o Nueva Reguena hasia llegar sl

punto da dicha inspeccion ocular, todo este recorrido duro

zproxirnadamente 2 horas.

[P



IV. RESULTADOS

Actividades de ruta para llegar al area de deforestacién de productos forestales

maderables seguin oficio de referencia:

Cuadro 01:.Detalles de la ruta

TIEMPO | COORDENADAS UTM |
DESCRIPCION ACTIVIDAD
BESpA APROX [ ESTE | NORTE |

03-09-14 | Recorrido via terrestre C.F.B.KM 10.500 l
hasta el area deforestada
03-09-14 | Liegada al drea deforestada de productos | 2 Horas | 495337 9 086 188
forestales maderables » e

03-09-14 | Regreso a la ciudad de Pucallpa — —— |
Elaboracidn propia

Una vez ubicados en el area de inspeccion ocular se presencié una casa ristica con
techo de calamina (E495337; N9085188) constatando alrededor de ella roce, tumba y
quema de cobertura boscosa y/o vegetal (E495255; N9086468), tambien se evidencio el
tocon de la especie forestal Mashonaste (E495209; N9086520), tocon de la especie
Pashaco (E495291; N9086466), se calcula que en e;ta area se deforesto (roce, tumba y
quema) un aproximado de 7 hectareas.

Se continué el recorrido y en aproximadamente 15 minutos se pudo constatar
nuevamente la deforestacion (roce, tumba y quema) en coordenadas UTM E495318;
N9086799.

A unos diez minutos de continuar el recorrido se observé bosque primario (E495656;
N9086944. También se evidencié pastizales con un aproximado de 50 cabezas de
ganado (E495576; N9086932).

Avanzamos el recorrido en la camioneta por un aproximado de 25 minutos hasta llegar 2
una casa rustica con techo de hoja de shapaja (E493430; N9088192), en este punto se
observé arado mecanizado de aproximadamente 4 hectareas, a la vez se constato la
presencia de dos cauces naturales obstruidos (cause 1: E493281; N9087293- cause 2:
E493482; N9088118) y cinco bajeales (en el cuadro N°2 se muestra las coordenadas
UTM de dichos bajeales) los que se encontraban represados como consecuencia de la
habilitacién de carreteras en dicha area.

Continuando con el recorrido se evidencié mas deforestacién (roce, tumba y quema)
constalando el tumbado de la especie forestal Catahua con motosierra (E435003;
NIQ7TE50). . - _

Asimismo culminando el recorrido se toind puriius georeterenciales <n los tiabajos que
viene realizando la empresa PLANTACIONES DE UCAYALI SAC (E494576;
N9078378), (E495422; N 20763209), (£492820; N9077964), en aonde se ubservd

4



trabajos con maquinaria pesada para aperturar carreteras y cunetas respectivas a lo
largo de sus plantaciones de palma; dichas maquinarias (01 cargador frontal y 08
excavadoras) se encuentran en el area georeferenciado. Tambien se observé tumba y
quema de especies forestales y cobertura vegetal dentro de las actividades de dicha

empresa, para ampliar sus plantaciones de palma,

Cuadro 02, Resumen de coordenadas UTM del recorrido y descripcién de lo
evidenciado en el drea in situ.

i < [ COODENADAS UTM
DESCRIPCION DE LO EVIDENCIADO TSTE T NORTE-
Entrada de la empresa Palma 497 467 9079 268
Campamento principal 496100 |- 9081477
Punto de inicio 495 337 9 085 869
Casa rastica 1 ) ' Eollase 495337 ] - 9085188
Zona inundable 495 327 9 086 332
Punto de quema 495255 |. 9086 468
Tocon de Mashonaste 495 209 9 086 520
Tocon Pashaco : 1 495291 | 9086466
Bosque primario 495 656 9 086 944
Pastizal " e, L of 495 576 9086932
Punto de carretera 495 318 9086 799
Punto de carretera ' 495 325 9 086 630
Casa rastica 2 483 430 9088 192
Tocén Huayruro : . 493272} 9086637
Tocon de catahua 493 503 9 077 950
Punta:de carretera . - i 494576 9078 378
Punto de carretera 495 422 9078 399 |
Punto de carretera: ' 492:920 | 9077964
' Cause1 . 493 281 9 087 283
- Cause 2 ‘  403:482 | . 9088 118"
Bajeal 1 495 343 9 085 896
Bajeal 2 N = 1 493277 9 087 230
Bajeal 3 493 294 9 086 658
Bajeal 4 ,' 493 308 9086 312
! Bajeal 5 493 3086 9 085 973




V. CONCLUSIONES

Se evidencidé deforestacién de cobertura vegetal para realizar cambio de uso de la
tierra (plantaciones de palma y otros) dentro de [a empresa Plantaciocnes de Ucayali
SAC y zonas colindantes de aproximadamente 15 has.

Se constaté roce, tumba y quema en las diferentes areas recorridas en la
inspeccién ocular, con la comisidn respectiva. Ver mapa adjunto.

Se observd la presencia de un pastizal con un aproximado de 50 cabezas de
ganado, colindantes a la empresa Plantaciones de Ucayali SAC.

Existen caminos principales con drenajes y cunetas realizadas por la empresa

Piantaciones de Ucayali SAC.

La empresa Plantaciones de Ucayali SAC ti?ne plantaciones de palma de
aproximadamente 1 afio y medio, asimismo viene realizando actividades de
apertura de carretera, roce, tumba y quema de mas &reas para extender sus
plantaciones de palma, dentro del area adjudicada por el ministerio de Agricultura.

La Direccion Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali (DEFFS-U)
inspecciono anteriormente el area (4,000 has aprox.) de la empresa Plantaciones
de Ucayali SAC, en donde encontré que dicha empresa no contaba con ios
permisos y/o autorizaciones correspondientes para realizar cualquier tipo de
actividad, motivo por el cual la entidad competente de velar y cuidar de nuestros
recursos (DEFFS-U) sanciond administrativamente a dicha empresa.

VI. RECOMENDACIONES

-
o

<y
%

Se recomienda a las entidades competentes pronunciarse ante este hecho ilicito en
contra de la flora —fauna y sancionar drasticamente por el delito ambiental incurrido
por la empresa Plantaciones 2 Ucayali SAC.

Las entidades cor:peteri=s deben verifiaar y/o Sancic :Ar a es:us persenss jatr _<s
o juridicas que estdn realizando este desbosquz de !os pradi~ics forestales

maderables, por e3tar incurti=do en delito amien: .



® 2 ®» ¥ 3

* Se sugiere que la Gerencia de Recursos Naturales y Medio Ambiente del GOREU,

valorice econdmicamente el dafio ambiental causado en toda la zona inspeccionada.

» Remitir el presente informe al area de asesoria legal de la Direccién Ejecutiva
Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali, a fin de evaluar y tomar las acciones

correspondientes de acuerdo a ley.

Remitir copia del informe a la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental del

)
”

Ministerio Publico, con la finalidad de poner en conocimiento sobre el delito

ambiental ocasionado.

»
*

» Remitir copia del informe a la DIVTUPRAMB, a fin de realizar las investigaciones
del caso y determinar la responsabilidad con relacion al dafno ocasionado a los
bosques y Formacién Boscosas en agravio del Estado.

Es todo cuanto informo a Usted para su conocimiento y demas fines.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
DIRECCION EJECUTIVA FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
DEFFS - PU! A

ING. JU. ARLOS RUIZ TELLO
ARBA TALA ILEGAL

ADJUNTO:

OFICIC W' 7Us-2014DHRNACP-DIREJ TURMA- NF-DIVTURMA-PUC, de fecha £1:Ud1-,
OFICIO N° 802-2u14DIRNAQP-DIREJTURM/.-F'NP-DIVTURMA-PUC, de faciia 02/09/14.
MEMORANDUM N°463-2014-GRU-P-GRDE-DEFF-U/MPA

COP1A DE ACTA DE CONSTATACION FISCAL. de fecha 03/09/14.

MAP# ADJUNTC DE LA INSPECCION OCULAR.
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Foto 01. Vial principal Foto 02. Vial de la empresa Plantaciones de
Ucayali SAC

Foto 03. Comisién de inspeccién Ocular. Foto 04. Carretera de la empresa Plantaciones
de Ucayali SAC.




14. Informe 1066-2014-MINAGRI-
OGAJ

September 10, 2014
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Para : RICARDO GUTIERREZ QUIROZ a1 D SET. HE
Director General de fa Direcion Gener upths
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Asunto Remito opirtdn sobre los alcances del Decreto Lagisiativo N* 338

Referencia a} Oficio N* 4139-2014-MINAGRI-PP
e by Oficio N° 196-2014-SERFOR-DE
e DRLan g} Informe N°.001-2014-SERFOR-DGESPFFS -
g ) Oficio N° 257-2014-MINAGRI-OBAS =
i) Memordndum N° 833 14-MINAGREDVDIAR-DGAAA: .-

b SET. 2?1_4 (CUT N° 112228-2014; 1149122013 _ |
. J F éhii b _ fima, e ) _ ) {‘ o _ _
: ‘ ‘3_%' .'.'.':.'..'..i..'.._/.. ST
Por ef presente me dirijo & usted, con refacion 2 asunto, a fin de amitir la opinidn legal

correspondiania!

L. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante ¢ Memorandum N® £33-14-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA, racibido of 26
de agosto de 2014, el Director General de in Direccitn General do Asuntos
Ambientales Agrarios - DGAAA, del Ministerio de Agricultura y Riege -~ MINAGR]
solicita opinién sobre los alcances del Decreto Legisfative N° 838", gue facullaba
al Ministerio de Agricutura? para que adjudique predios risticos & favor de
personas y comuhidades ubicadas en dreas de poblacidn desplazada.

12 . Par Oficio N° 257-2014-MINAGRI-OGAJ, se solicita 2l Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre - SERFOR, brindar {a opinidn ticnica espaciatizada, sobre
la pertinencia de la presentacion ante ta Autoridad Forastal v de Fauna Silvestre
compelente de ia solicilud de cambio de uso de fas Yerras con cuberiura

BEsCOSE.

13 Con Oficio N° 196-2014-SERFOR-DE, raclbido af 03 de setiembre de 2014, el
SERFOR remite el Informe N° 001-2014-SERFOR-DGGSPEFS de la Direcclion
Generat de Gestion Sostentble def Palrimonio Forestal v de Fauna Silvestre, en
@l cua) se sefiala, entre olros, qus in aulorizacion de cambio de uso, se rige por
la Ley N® 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Raglamento aprobado
por Decreto Supramo N° 014-2001-AG.

Mediante Oficio M° 4139-2014-MINAGRI-PP, recibldo el 04 de setiembre de
2014, el Procurador Pablico del MENAGRL, da cuenta, entre ofros tamas, del
Faso N° 234-2013, tramitado ante ¢ Cuarlo Juzgado Panal de Investigacién
Preparatorta de Maynas, Exp. MNP 740-2014, saguide contra Emesto Vegs
Delgado y otros, por Delitos Ambientales - delitos contra los recursos naturales.
bajo ta modalidad de defitos conlra ins bosques ¢ formaciones boscosas en

il
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agravio del Estado peruano, recomendando sa realice un examen al Informe N
1376-13-MINAGRI-DGAAA-DGAAREA-114012.13, expedido por la Direccion de
Gestion Ambiontal Agraria de la DGAAA del MINAGRI, por cuanto esta
gengrando consecuencias negativas en ef silado praceso penal, af ser utilizado
por los procesados como su principal medio de defensa contra e Bstado.

B ANALISIS:
Dei Medio Ambiente y los Recursos Naturaies

2.1 El articulo 66 de la Constitucidn Polftica del Perd, establece e 10s recurses
naturaies, renovables y no renovalas, son patrimonio de la Nacion, B! Estado es
soberano en su aprovechamiento.

24 Conforme al aticuio 3 de la Ley N° 28821, Lev.Orpanica para &
- g @Rrovechamiento sostenible de los recurses: naturales, se nsideran recursos
" naturales 2 todo compenente da la naturaleza, susceptiblé 'd&' ser sprovechade
por &l ser humano, enire eHos, of suslo, subsuelo v las tierras por sy capacidad

de uso mayor Agricolas, pecuarias, forestales y de proteccidn; asimismo, eof
aticlo 28 de la citada Ley, establece que fos recursos naturales deben

aprovacharse en forma sostenible, af cual implica su manelo racional, teniendo

en cuarda su capacidad de renovacion, evitando su sobresxplofacitn v
reporiendsios cyalitativa y cuaniitativamente, norma concordante con ef articulo
¥y 12* del Reglamente de Clasificacin ds Tierras por su Capacidad de Lso
Mayor, aprobada por Decrefo Stpremo N® 017-2000-AG. ,

De la proteccion de los recursos forestales ¥ de fauna silvestre

2.3 E articulo 7 de i Ley N® 27308, Ley Forestal v de Fauna Siivestre, en adefante
LFFS, sehala que "Los racursos forestales ¥ de fauna siivestre maplenides en su
fuente y fas oras dol Estado cuva capacidad de uso ma vOr @ forestal, gon bosques o
sin efips, ntagran of Palimonio Forestal Naclonal No pueden sar utlfizados con fines
agropecuarios u olras actividades gie afecien Ja cobertura vegelal of uso sostenitie ¥
g vonservacion del recurso foresfst Cliaiptifers Sea St WMCaciSn on &f territorio nacional

safvo an.fos casos que sefiale Ia presents Ley v su raglament’s

L

ol

2.4 Madianie e numeral 22.4 del articyio 22 da la Ley LFFS, se establece que "8/
Estado adopla medidas especiales que garanticen ka protecoidn doe fasiespecles de fors
¥ faunia sivestre que de acuerdo af ragiamento POr BHE caraclorsticas o siuacion de

vilrnerabiticad requiera tal fratarnionin”
25 Respecto 3 las tierras de aptitud agrepecuaria de ceja de seiva vy seiva;

El articude 26 de la LFFS, indica que “En fas berras do aplittil agrapecuatia da la
Selva determinadas por ¢f INRENA, se propicla el use de sictemas agraforastatas y
forestales, como medio doe proteger el suelo da jos Procesos da arosion ¥y su
degradacion, reservéndose vn minimo del 30% (reinls por clardo} de su masa hoscosa
y una franfa no menor de 80 feincuenta) melios, det cauce de los flos, espajos de agua v
otfos simifares, EF cambio de uso debe ser aulorizads por of INRENAS basado &n un
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axpodignts léoneo que garaniice 1 sosfapibiidan oef ecosisterns, de acherda & o
ostablovide en al meglaments’, NOfMa  concordante con et adicule 286 del
Reglamento de la LFFS, aprobade por Decrets Supremo Mo D14-2001-A403, én

adelante ef Reglaments.

Al respecto, & articulo 283 dal Regiamento sefiala que las tiefras de aptitud
agropacuaria en selva y ceja de selva, sin cobertura boscosa o con elfa, son
aquelias que por sy capacidad de usc mayor pieden ser destinadas # la
actividad agropecuaria de acuerdo 2 jas normas que aseguren ia
sostenibilidad del ecosisterna; asimismo, el segundo parrafo del numeral
247 1 del articuto 287 det Reglamento, referido a la atdorizacion ¥ reguisiios para
el cambio de uso, sefiala que "La soffcitud dobe astar sustentada en ef respectivo
expediente Wonico elaborado de acuardo & 108 irminos da referencia aprobados por &f
INRENA: dicho sxpecionle debe incluir una evaluacin de inpacto ambiantaf, {.. )"

L2 Resolugién Ministerial N* 157-2011-MINAM, aprob6 fa “Primera Actuslizacién
“dal ‘Listado de inclusicn de tos Proyectes de Inversion sujetos al. Sistema

Macional de Evaluacion de impacte Ambiental - StiA, sonsiderados en ef Angxo
It dal Reglamanto de la Ley N° 27448, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM", en'la que estd incluide el cambio de uso del suelo con
fines de ampliacion de la frontera agricola, por fo que corforme & fo
esiablecido en ef aticule 3 de fa Ley N® 27446, Lay del Sisterna Nacional de
Evaluacién de! impacto Ambiental - SEIA, modificade por el articulo 1 del
Decreto Legislativo N* 1078, dicho cambio de uso deberd contar con la
certificacién ambiental contenida en fa Resolucién expedida por [a

respectiva autoridad competsnite.

Transferencia de funciones sectoriales en materia agraria a los Gohiernos
Regionales

Gonforme al atticulo 1 del Decreto Supremo N® 01:1-2007-AG, se aprueba lo
transferencia de tas facultades que coreasponden a s funcikimes aspeciflcas
descritas en los fterales "e" y g’ del articuio 81 de la Ley N* 27867, iey
Orgénica de Gobiernos Regionalas, par parte del institute Nacianal de Recursos
Maturales - JNRENA a los Gobiernos Regionates que suscriban el Acte de
Entrega v Recepcion, que serd efectivizada’ por el Ministerio de Agricuitura,
shora Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI.

tMadiante las Resoluciones Ministeriales N 0702-2008-AG, 0793-2009-AG,
0019-2010-AG, 0301-2010-AG, 0698-2010-AG, 0A03.2011-AG, 0170-2012-AG,
0265-2012-A0 v 0292-2012-MINAGR!, se declard conciuide ef Proceso de
Efectivizacién de las Transferencia de las funciones especificas considaradas en
los Hterales o) y o del articulo 51 de la Ley N° 27867, a los Gobiemos
Reglonates de los departamentos de San Martin, Loreto, Ucayali, Madre de Dios,
Amazonas La Libertad, Tumbes, Ayacuchoy Hudnuco, respechivamente.

Cabe sefialsy Gue

Par Decreto Supremo N° 030-2008-40, se aprobd fa fusidn del INRENA en af
MINAGRL siendo este Gitime el ente gbsurbente.
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&l articulo 4 de ta Ley N° 29376 pracisa que ias funciones establecidas on iy
LFFS, que fueron desempeiiadas por ef INRENA, son elercitdas por ef MINAGR!
¢ los gobiemnos regionales dentro dal marce de sus compelencias,

- Mediante' el articuto 2 de 1z Resolucién Ministerial N° 0424200 4-MINAGRI, se
resolvit dar por concluide et proceso de fusisn por absorcion dispuesto por ef
Decreto Suprems N° 007-201 3-MINAGEI, ampliado por Decreto Supremo N° 01,
2014-MINAGRI, de la Direccién Gensral Forestal y de Fauna Sivestre del
MINAGRI en of SERFOR, en calidad de entidad absorbente ¥, BIY CONSECUBNC,
se declard extinguida ta citada Direccion General. :

De fa Direccion General do Asunfos Ambientales Agrarios - DGAAA

2,40 Ei enliculo 64 del Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAGR!
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2014-MINAGRY, sefiala que la DGAAA
.. es el drgano encargado de implementar acciones’en of marco det Sisternia.
. Nacional de. Gestién Ambiental para ia conservacidn vy aprovechamishis':
~ sostenible de los recursos naturales renovabies de su compatencia.

211 Confarme at articulo 1 del Reglamento de Gestion Ambisntal de! Seclor Agrario,
aprobado ‘por Decreto Supremo N° 019-2012-AG, e} objeto del acolade
Reglamente os promover v regudar fa geslidn ambiental en ef dasarrolio de
aclividadles de competancia def Sector Agrario, asi come la conservacisn Y &
aprovechamiento sostenible de los recursos nattrales renovables, agua, susko,
flora v fauna, que se encuentren bajo administracion del Sector Agrarc®

: asirnismo, regula los instrumentos de gestion ambilental, los procedimisntos,
medidas y olros aspestos especificos para las actividades de competencia dat
Secior Agrario. :

2.12 Asimismo, of articule 5 del Reglamsnto citado en ef numeral 2.11, precedsnts,
' determina que la Autoridad Ambiental Compstente o ef Ministerio de
Agricultura, ahora Ministerio de Agrieulura ¥ Riggo, & través de la DGAAA,
responsable de los procedimientos de Jos procesos de tornd de decisiones y los
procedimientos administrativos a su carge, deblendo disponer toda actuacion
.que considere necesaria para el cumplimiento de sus. funciones, sin peduicio del

- debido procedimiento,
Do los alaances de! Decreto Legislative N° 838

El Decreto Legistativo N® 838, qus facuitaba al Ministerio de Agricultura para que
adjudique predios rasticos a faver de personas y comunidades ubicadas en
2raas de poblacion desplazada, dispuse en su articulo | suspander la aplicacion
del articuio 18 del Decrelo Lagisiative N® 8837 an las Zanas de economia
deprimida de ia  Sierra, Cejs de Selva y Selva, haste el 31 de diciembre de
1288° con o finalidad de promover la reincorporacidén de s poblacidn
desplazada por la viclencia terrorisia.
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Bajo e marco narmative citado precadentemente, el Director Regional de la
Cirecoion Regionat Agrarta Loreto del Ministerio de Agricultura aprabo mediante
Resolucidn Direstoral Reglonal N 208.§7-CTARDRA, de facha 14 de abril de
1097, ¢l Proyecto de Parcelacidn e ndependizacién denominado "Fernando
{ores”, atorgando, en forma gratuita, titulos de propisdad en diferentes parceias
a sesenta (80} beneficiarios, dicho proyecto, conforme es de varse del Visto de la
citada Resolucian Directoral, es con fines de explotacion agropecuaria.

20563, af Decrelo

Legisiativo N 838 fue exciuido del ordenarmiento jurldico vigente, precisandose
pn el segundo parrafo del articuio 4 de 12 citada Ley, que allo no afects los
derechos adquiridos, sin petjuicio de lo dispuesto par e articuio 103 de fa
Constitucion Politica de! Pert,

De 1a vigencia y legalidad de las normas legates

Sonfarme al anfoulo 109 de ta Constiticién Politica del Perd, fas Teyes entran en

vigencia al dia siguients de su publicacion en el Diarto Oficial, salvo disposicion

cantraria de fa misma Ley que pestergue su vigencia en tode o en parte, norma

concordante con el articule 11 de ta Ley N® 28158, Ley Organica del Poder

Ejecutivo.

El articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Prace,dimtento'

Administrativo  General, en- adelants LPAG, eostablece los principios get

. procadimiento administrative, [os cuales se sustentan fundamentaimente, entre

218

2,20

afros, e ¢ principio de legalidad, sin perjuicio de ta vigencia de otras principios
generales del Dereche Administrativo, el acofade principic sefiala que las
autoridades administrativas debsn actuar con raspeto 4 ia Constitucion, la ley ¥
al derecho, dentro de fas facultades que le sstén atribukias y de acuerdo con los

fines para jos que les fusron conferidas.

El pumeral 2 det articulo VI del Tilo Prefiminar de 1o LPAG, dispone 'que ios
criterios  mterpretativos establecidos por las entidades, podran  ser
rgdificados si se considera que no es correcta a interpretacidn anterior o

“as contiaria al interés general, agimismo, uno de los requisitos para fa validez

de los actos administrativos, es i motivacion, conforme al numeral 4 det articulo
13 ge la LPAG, el cual sefala que e adto administrative debe estar debidamente
mativado en progorcitn af contenido y cardorme af ordenarniente juridico.

De |la Oficina General de Asesoria Juridica - OGAd

La OGAJ, es el drgano gncargado de aseserar ¥ emilir optnion de cardcler
juridico a 1a Alfa Direccidn vy 8 los arganos det MINAGRE conforme i
Reglamente de Crganizagidn y Funcionss det Ministerio de Agricultura y Risgo,
aprobado por Decreto Supremo N® 008-2014-MINAGRL

De la opinién del SERFOR

Mediante [nforme N° {m‘i~2C}14-SERFOR—E}GGSPFFS, de focha 03 de sellembre
de 2014, sxpedide por ta Direccidn General de Geslitn Sostenible det Palrimonia
Forestat v de Fauna Silvastre de SEREFOR en su calidad de Autoridad Macional
Forestal y de Fauna Silvestre, conciuye que la autorizacion de cambio de uso
permite garantizar i@ permanencia del recurso forestal v de fauna silvastre y su

B U Uniegraldad B 209, ba Mok - B, Cenitsl Tetatopics (51 1) 205- 8500 ~ A46.5748 el eintagn gab. pe
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curdinuo  desarrclio, el cual deberd contar éon la aprobacidn pravia  det
instrumento de Gestion Ambiantal expedide por la DGAAA, en su calidad de
Autoricdad  Sectorial  competente;  afiade, ademas, que toda aclividag
dgrapacuaria on selve v ceja de selva, estd sujeta a la normatividad vigente que
asegure la sostenibilidad del ecosisiens respectivo, puesto gue el retiro de la
wberura forestal en tierras de aplitud agropecusria con cobertura boscoss,
implica clerto grado de alteracion del ecosistema sobra el cudl se desartolla, por
cuanio estos espacios son dindmicos para el desarrollo de s vida sivestre v fa
continuitiad del scosistema bajo ot concepto de sostenibilidad ¥ sustentabilidas),

Pe ios Informes N° 137641 3-MINAGRI-DGAAA-DGAMREA-114912-13 y 276
14-MINAGRI-DGAAA-DGAAITAW-148527-13

221 Eilnforme N° 1376-13-MINAGRI-DGAAADGAAREA-114812-13 de fecha 06 de

diciembre de 2013, expedido por un profesional de la DOAAA-yo8heontrado -
conforme por of Direclor do Gastion Ambiental Agraria de la DEAN sefisla en

sus conclugiones que ..J debido a gua 15§ Herras rishicas de Hbre “disponibiictac
adjudicadas gratuwitaments a los benefciarios de politica de reincorporacicn da fos
daspiazados en of marco dei Decrelo Legistative N 838 ¥ of Dacrelo Supremo N* 18
BG-Al, 108 mismos que fusron aduuiridos por i smpresa Cacae dst Perd Norle S.4.0,

no BRora que roguenis la autorizacion de camblo de usa”

2.22 Asimismao, ef Informe N° 2?'6—14-M!NAGRE-DGM&-DGWAWuM&SB?d3; iz
DOAAA concluye, entre ofros, que: "6.7 Los adiuclicalanios de los sesonts (60)
predios do lg Parcelacion e Indepondizacion on of Fredio Fuslico de Fernando Lores han
venido realizendo actividades agricofas an fas parcelas adiudicacdas durante mas de diay
aflas da! perfodo de posesionaros, -¥ dosde 1997 por mas de quince afos de
Propistanios, s que se jes exia autorizacionss de cambic de w80 o de ofro tipo: 5.8 Bt
cambio de lWidar de fos predies sdouitidos bafo of Dacrelo Logisiativoe N° 838 por
sucesidn, vemsta o cualquior ofro lilvlo que transtiora 1a gropiedad, no tendria por qud
cambiar la condicion juridica de le terra con refacion & /a elasificacion por su capagided

o LS NAYOS, SaVO qUE S8 San0ione soa fay para ese efecto”

2.23 El Informa, citado precedentemente, sostiene que el cambio de titlar de los
predios adquirdos bajo los alcances dok- Decrete Legisiative N% 838, por.
sycesion, venta o sualquigr ofro o que transfiera s propiadad, ne fendriz por
qua cambiar ia condicién juridica de la tierra con refacién 3 la clasifcacian por su
capacidad de uso mayor; dicha interpretacion es incorrecta y contraria al inlerés
general, ya qua por al hecho de no habérselos exigido a los posesionarios v
posteriormente a los propietarios de los citados predios, ke autorizacion de
cambio de uso, por cierta cantidad de ahos, no genera ia adquisicidn de derecho
algund, pues la falta de dicha exigencia en el tiempo, no puede menoscabar ja
atribucidn y of ejercicio det ivs inperium det Eslado, materializado en fa potestad
de {3 adrinisiracion publica de expedir normas, exigir su cumplimiento e imponar
sanciones an caso da incumplimientio,

224 En este sentido, es gue subsiste la obligatoriedad de acatar ta LEFS y su
Reglamento, cuyo objelo v finalidad es reguiar e acceso al Patrimonio Forestal
Nacional y de Fauna Silvestre, dentro de CUYO mRred normative, ¢ Reglamernto
establace un procedimiente parz regutar o establecimiento de cultivos en
predios con coberturg boscose, a lravés de una aulorizacion de cambio de uso,
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En tal sentido, esta Oficing General, considera que los Informes ssfialados en los
puntos 2.21 v 2.22, no solo carecen de rolivacion, puesto que no contemplan
las razones iuridicas v normativas que justifiquen lag conclusiones, sino gue no
se ajustan al marco legal contenido en la LFFS v su Reglamento, entra olras,

CONCLUSIONES:

En razén a 1o expuesto y a tas normas anted citadas, esta Oficing General opina
Quie

Por mandate Constitucional los recursos nalurales, renovables y no renovales,
son patrimonio de fa Nacidr, el Estado as soberano en sy aprovecharniento; y,

deben aprovecharse en forma sostenible, ef cual implica su mangjo racional,
teniendo en cuenla su capacidad de renovacion, evilando st sobreexplotacion y

_reponiéndeios cualitativa y cuantitativamante,

Lo

44, 9B Decretd LegisIaie e 838, suspendid a aplicadisi d8l Decreto Legislativo N°
T U853 an fas zonas de economia deprimida de ta sierra, ceja de selva y selva, con

la finalidad de promover la reincorporactin de la poblacion desplazada por la
violencie terrorsta, adiudicando gratuitamente predios rdsticos de libre
disponibitidad det Estado a personas naturales, Comunidades Campesinas y

Comunitiades Nativas,

La LFES vy su Reglamento, regula el acceso al Patrimanio Forestal Nacional y de
Fauna Sivestrs, dentre de este marto normativo, el Regiamanto déstablece un
nracedimiento para regular el establecimiente de cultivos en prediog con
cobertura boscosa natural, @ través de una autorizacién de cambio de use

{véase ai punto 2.5 det presents informe).

Por lo que, los titulares de los predios agricolas que cuenten con cabertura
bascosa natural, estan sujetos a la LFFS y su Reglamento, deblendo de solicitar,
a la Autoridad Forestal y de Faunz Slivestre compatente, en case de
aprovechamiento de éstos recursos naturales, i cambio de-uso respectivo.

Todo cambio de uso def suelo con fines de ampliacidn de lz frontera agricola,

T Ldabe coftar doi la cenlificacién ambiental contenida en ia Resolucidn expedida.

pot la respectiva autoridad competents (véase af punto 2.8 dal presente informe},

La DGAAA, es ¢l drgane encargado de implementar acciones en el marco del
Sisterna Nacional de Gestisn Ambiental para la conseérvacion y apravechamiento
sostapible de fos recursos naturales renovables de su campetencla,

El contenido de foa Informes N 1376-13-MINAGREI-DGAAA-DGAAREA-114812-
13 y 278-14-MINAGRI-DGAAA-DGAATAW-148537-13, omiten en amios casos
en sefialar Yo aplicar de manera edecuada, entre ofras, la LFFS vy su
Reglamento, sisndo dichas inlerpretaciones ncorrectas y contrarias al inlerés

general,

En tal sentido, la Oficina General de Asesoria Juridica del MINAGRE, encargada
de asesorar v emitir opinidn de cardoter juridico a fa Alta Chrecoion v a ks
drganos def MINAGRI, considera que fa DEAAA, en su calidad de Autoridad
Ambiental Competente del Sector Agricultura y Riego, debe modificar y/ o
reformular los criterios interpretativos establecidos en lus Informes N° 1376-13-
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MINAGRI-DGAAADGAAREA-114812-13 ¥ 278 14-MINAGRI-DGAAA-
DGAATAW-148537-13, * conforme  al  ordonamiento  juridico  glosado
precedentemeante an el ANALISIS del presente informe v, teniondo en
consideracidn. ia opinidn expedida por ¢f SERFOR. of mismo qua debe ser de
conocimients, entre ofros, de los Goblernos Regionales en los cuales se deciard
concluido o Proceso do Efectivizacion de las Transferencia de las funciones
especificas conslderadas en los literales &) v ) del articule 51 de Ia Ley N°
27867, Ley Organica de Gobizrnos Regionsies, v de las Administraciopes
Tecnicas Forestalas v de Fauna Silvesire® incorporadas al SEREOR, para los

fines legalss pertinestes.
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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° Q10 -2014-GRU-P-GGR-GRDE.

Pucallpa, !‘“ﬁ SEE zn“’:

VISTO; El Oficio N° 1155 2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-U, que contiene el recurso de
apelacién contra la Resolucion Directoral Ejecutiva N° 290-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-U
de fecha 21 de julio del 2014, Informe Técnico N° 008-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-
APS/KAAYV, Informe Legal N° 201-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-AJ/IPLPP; Informe Legal
N® 0095-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-AJ/ERCG; Opinién Legal N° 059:2014-GRU-P-
GGR-ORAJ-OVAM; y, demas antecedentes; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante escrito presentado con fecha 13 de agosto del 2014 por la administrada
empresa PLANTACIONES DE UCAYALI SAC, representada por su apoderada MARIA ELENA
MONTOYA ANGULOQ, interpone recurso de apelacién contra la Resolucion Directoral-
Ejecutiva N° 290-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-U de fecha 21 de julio del 2014, en &l
extremo que en su Articulo Primero: resuelve declarar infundado su descargo presentado; en
su Articulo Segundo, se le impone la multa correspandiente a 300 UIT vigente a la fecha en
que cumpla con el pago de la misma, por Ja comisién de la infraccion tipificada en el inciso e)
del Articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2001-AG, modificado por Decreto Supremo N° 006-2003-AG referido
al cambio de uso de [a tierra no autorizado conforme a la legislacion forestal;, en su
Articulo Tercero, dispone se deposite el importe de |la multa dentro de los 20 dias habiles
contados a partir de la notificacion de la resolucion; en su Articule Cuarto, se le requiere el
pago de la suma de S/. 681,618.86 nuevos soles, por concepto de pago por derecho de
aprovechamiento de madera al estado natural, por lo que debera ponerse a conocimiento de Ia
Oficina de Procuraduria Publica Regional de Ucayali, para iniciar su cobro; y Articulo Quinto,
la.remisién de copia del expediente administrativa a la 1ra. Fiscalia Especializada en Materia -
Ambiental del Ministerio Pdblico de Ucayali y a la Policia Especializada — DIVTUMA-PUC a fin
que continden con las acciones de su competencia. La apelante como fundamente
cuestiona la competencia de la Direccién Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvesire de Ucayali
para iniciar un procedimiento sancionador en materia forestal en base a la conclusién del
procesa de transferencia de competencias, pues sefiala que en ninguna normativa con rango
de ley que lo regula se establece esa competencia-sancionadora, (que corresponden al
INRENA y el OSINFOR, conforme lo indica), toda vez que sélo comprende facultades de
control, supervisién y fiscalizacién, que no es lo mismo que sancién, lo que genera
contravencion a lo dispuesto en el Articulo de la Ley N° 27444, que establece que el ejercicio
de la facultad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes
expresamente se les haya atribuido por disposicién legal o reglamentaria, Alega también
existencia de vicios en la impugnada, al precisarse en el Informe Técnica N° 001-2014-GRU-
P-GGR-GRDE-DEFFS-U/GIGR de fecha 10 de febrero del 2014, la constatacion de la
existencia del primer tocén de la especie Lupuna (chorisa intergrifolia) talado ilegalmente con
sierra de cadena {motosierra) y quemado en un tiempo aproximado de 03 afios, conclusién
posteriormente modificada mediante Informe Legal N° 181-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-
AJ/PLPP, alegando un supuesto error involuntario, sin mayor justificacién; responsabilidad mal
atribuida a la apelante —seglin precisa-, per cuanto su empresa adquirié el predio en diciembre
del 2012, es decir luego de producido el hecho infractor (supuesta tala i!egal), hecho alegado
en su descargo que no ha sido valorado. Alega como causa de justiﬁcgcion que irr_lpide. la
sancién de la conducia imputada, el hecho que se trata de tierras que previamente habian sido
declaradas como tierras de aptitud agropecuaria y de libre disponibilidad y que fueron
adjudicadas por la propia Adminisiracion Publica para la realizacion del Proyecto Especilfico de
siembra de Palma Aceitera, aquel que reine las condiciones legales para poder realizar la
actividad econémica que dicha venta habilitaria. Causa de justificacion que eliminaria su
responsabilidad punitiva, al existir un error inducido por la propia Administrjd_caén. Agrega que la
apelada carece de motivacion que justifique la sancion pues la Administracion ‘habrla creado en
su empresa la apariencia de habilitacion para realizar un proyecto que requiere de una gran
inversién econémica para luego desconocerla y aplicar una sancion, puesto que en el caso del
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procedimiento adminisirativo sancionader se debe tener an cuenia en la negada posibilidad la
atenuacién de responsabilidad, que no se consideré en la cuestionada, la culpa (conducta
negligente) como factor para la graduacion de la sancién, maxime que, la Direccién Regional
Sectorial de Agricultura de Ucayali recomendd “oportunamente en .lugar de iniciar un
procedimiento sancicnador la regularizacion de los defectos que se habrian producido en &l
procedimiento seguido por su empresa, mediante Carta N* 918-2014-GRU-P-DRSAU de fecha
6 de mayo del 2014, notificada mas de dos meses antes del inicio del citado procedimiento,
que no justificaria realizar las acciones para dicha regularizacién que ya se iniciaron y no
procederia el inicio del citado procedimientc sancionador; omisiones de valoracion que
constituyen vicios de invalidez al contravenir la norma, referido al Principio de Razonabilidad,
afectandose el debido procedimiento, en especial el derecho de defensa pues no se han
notificado los informes en que se sustenta la apelada, ni durante el transcurso del
procedimiento administrativo sancionador ni tampoco junto con la resolucién materia de
cuestionamiento. Agrega la apelante, que existe error de célculo de los derechos a ser
cancelados pues |a extensién en hectéreas del bosque de Terraza Alta, Terraza Baja y areas
deforestadas por la actividad agropecuaria supuestamente existentes en el predio, habria sido
realizada en funcién a Mapas Tematicos Oficiales que corresponden al afio 2000, es decir 12
afios antes que adquiera la propiedad de las tierras en cuestion y que no corresponderia a la
situacién actualizada al afio 2012 de la clasificacion de bosques en la mencionada &rea;
asimismo sefiala que, el calculo se habria realizado segin una estimacion de volumen por
hectdrea en base a extension de tipos de bosque de produccion forestal permanente,
desconociendo que su propiedad estd ubicada en predios de dominio privado de libre
disponibilidad del Estado, que tienen atra clasificacién, no destinados a fines de produccién
farestal, de igual modo precisa que se estaria efectuando una estimacién del valor del recurso
supuestamente extraido del predio en el mercado local, aunque éste no es aplicable al caso
concreto por cuanto de acuerdo a Memorandum Mdltiple N° 213-2012-AG-DGFFS de fecha 11
de enero.del 2012, la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de
Agricultura y Riego indicé que los recursos forestales provenientes de Cambio de Uso de
Tierras de aptitud agropecuaria con cobertura boscosa en selva, no pueden ser
comercializados, segtn lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria y
Tercera Disposicién Complementaria de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre que establecen
que sélo procede la comercializacion de productos forestales provenientes de bosques
manejados. Finalmente afirma que, se deberia suspender |a tramitacion del procedimienta
administrativo sancionador, por existir la Denuncia Fiscal N° 72-2013, conocida por la Primera
Fiscalia Especializa en Materia Ambiental de Pucallpa, a fin de evitar una resolucién
eventualmente contradictoria y por tanto nula;

Que, conforme lo dispone el Articulo. 209° de la Ley N° 27444, “el recurso de apelacion
se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a Ia misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que lo eleve al superior jerdrquico”; tiene
por finalidad que el 6rgano jerdrquicamente superior revise y modifique Ia resolucion de inferior O
instancia, se busca obtener un segundo parecer juridico sobre los mismos hechos y evidencias,
no requiere nueva prueba, se trata fundamentalmente de una revision integral del
procedimiento desde una orientacién de puro derecho. Cuya interposicién no suspende la
ejecucion de los actos impugnados, excepto los casos en que una norma legal establezca lo
contrario, segun lo prescribe el inciso 216.1 del Articulo 216° de la misma disposicién legal;

Que, de la revisién y anélisis de los actuados se colige que, en cuanto al argumento
referido a l1a competencia de la Direccién Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre de
Ucayali, para imponer sanciones, en el caso concreto; como bien lo ha sefialado la Direccion y
Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali, la misma es competente para conocer 3 'ac’
respecto de las infracciones en que ha incurrido por el cambio de uso de {a tierra no
autorizada conforme a la Legislacién forestal, (como es el caso de la recurrente),
conforme lo establece el Articulo 356° del Reglamento de la Ley N° 27308, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre aprobadc mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG, “El INRENA, es la
autoridad administrativa competente para_aplicar las sanclones administrativas que
corresponda por las infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre; salvo en e/
caso de los contratos de concesiones forestales con fines maderables, en los que el OSINFOR
es la autoridad administrativa competente para apiicar las sanciones administrativas
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Que, los procedimientos se rigen, entre ofros, por los Principios de Legalidad y el debido
procedimiento administrativo, previstos en los numerales 1.1} y 1.2) del numeral 1) del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
mediante los cuales las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén conferidas y que los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo,
que comprende el derecha a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decisidon motivada y fundada en derecho;

Que, los actos expedidos con motivo de la interposicion de un recurso de apelacidn
respecto de un acto dictado por autoridad u érgano sometido a subordinacion jerarquica, (como
es el presente caso) agotan la via administrativa, de conformidad con lo establecido en el Inciso
b) del numeral 218.2 del Articulo 218° de la glosada Ley N° 27444;

Con la facultad que confiere en la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales y
su modificatoria Ley N° 27902, Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno
Regional de Ucayall, Articulo 64° concordante con el Articulo 3° y 119 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Direccion Ejecutiva Forestal y Fauna Silvestre y la visacion de
la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARESE INFUNDADO, el recurso de apelacién formulada por
la administrada empresa PLANTACIONES DE UCAYALI SAC, representada por su apoderada
MARIA ELENA MONTOYA ANGULO, conira la Resolucién Directoral Ejecutiva N° 290-2014-~
GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-U de fecha 21 de julio del 2014, en consecuencia CONFIRMESE
el acto recurrido en todos sus extremos, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE con la presente resolucién a la Direccion
Ejecutiva Forestal y de Fauna Siivestre de Ucayali y a la administrada empresa
PLANTACIONES DE UCAYALI SAC, representada por su apoderada MARIA ELENA
MONTOYA ANGULO.

REGISTRESE y COMUNIQUESE.

SOBIERNQ NAL DE UCAVALL
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* DIRECCION DE GESTION ANBIENTAL AGRARIA

INSPECCION DEL ESTADO SITUACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL FVUND'O TAMSHIYACU BE
‘ LA EMPRESA CACAQ DEL PERU NORTE S.AC. ‘

ANTECEDENTES

11

14

Mediante Carta sin, ds fecha de recepcian el 09 de setlembre de 2013, la Empresa CACAQ DEL PERU NORTE
S.AC, informa a la Direccion General de Asunios Ambientales Agrarios- DGAAA, que la empresa viene

. realizando aclividades agricolas concernientes a fa instalacidn de cultivos de cacao en el Fundo Tamshiyacu,

distrito de Fernando Lores, Provincia de Maynas, departamenio de Loreto y sefiala que «al tener conccimiento
de la necesidad de aplicar un instrumento de gestion ambiental de acuerdo a la normatividad ambiental vigente
—nuestra empresa elaboraré un Programa de Adecuacion v Manejo Ambiental {PAMA) — para cuyo efecto le
hacemos flegar los Términos de Referencia del Estudio a fin de solicitar la opinién de sus especiaiistas y
podemos proceder a elaborar este inslrumento de gestién ambientaty.

El 09 de octubre de 2013 la DGAAA, remite la Carta N° 954-13-MINAGRI-DGAAA-114912-13 al gerente
general de la empresa CACAQ DEL PERU NORTE S.AC. adjuntando el Informe N° 1081-13-MINAGRI-
DGAAAREA-114912-13, del 04 de cotubre de 2013, correspondiente a la evaluacion de los Téminos de
Referencia de! Programa de Adeuizcion v Marein Amblental (en adelante PAMA) a fin de que s8 contamnlen
los aspectes seffalados en el misio para ia eiboracion de diche instrumentos de gastidn wilionel, oabe
elfos, la autorizacidn de cambio de uso de ia fierra,

wiediante Carta s/n de fecha de recepcion 74 de noviembre de 2013 {CUT: 114812-2013), of represanane wg
de iz empresa CACAO DEL PERU NORTE 840, remite una carta & Direstor de la DGAAA dal TAINACTH] ap
la que da res'puesta al Informe 1081-13-MINAGRI-DGAAA-REA-114912-13, seralando gue su rép{esentada
viene gjecutando actividades agrarias en continuidad  las actividades iniciadas por los propietarios primigerios
en forma pacifica, continua y piblica, afirmando que no requiers la autorizacion de cambio de uso, en razon o
que &l Decreto Legislativo N° 832 I ha exanerado de dicho #rémite por haberse excepeicnada la aplicacion del
Decreto Legistativo N° 653.

Teniendo en cuenta que la autorizacion de cambo de uso es un requisito previo paré el inicio de actividades
agropecuarias nuevas, mas no para las que es:2n en curso, mediante Informe N° 1376-13-MINAGRI-DGAAS-
DGAA/REA-114012-13, del 06 de cwiemibre de 2013, se concluye que no tendria que requerir la autorizacion de
cambio de uso; sin embargo, mediante el informe N° 251-14-MINACRI-DGAAA-DGAAIEJ-114912-13, se
preciso que la autorizacion do cambio de uso debe estar respaldada por la autoridad regional competente,
siendo el Gobierno Regionai de Lovato a través de! Programa Regional de Manejo de Recursos Foresiales y de
Fauna Silvestrs, acorde con las competencias transferidas denlro dei procese de descentralizacién. Cabe
indicar, que el Informe N° 251-14-MINAGRI-DGAAA-DGAMJIES-114812-13, fue puesto de conocimiento de is
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Maynas-Loreto, mediante Oficio N° 450-2014-MINAGRI-
DGAAA-114912-13, recepaionade el 12 ¢ marze de 2014, en virtud 2 la Carpeta Fiscal N° 2506015200-2012-
234-0 conlra los representantes ds ia empresa Cacao del Perg Norte SA.C. iniciado & 27 de noviembre de
2013 por Iz presunia comision de delito contra los bosques o formaciones boscosas, trafico legal de productos
forestales maderables y obstruccién de procedimiento. :
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Seguidamente, mediante Oficio N° 502-’20?4—M|NAGR§-D@AAA~148537»%3, de fecha 13 de marzo de 2014, se
le hace llegar al Programa Regional de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre del Gobierno
Regional de Loreto el Informe N° 276-14-MINAGRI-DGAAA-DGAATAW-148537-13, en cuyas conclusiones, en
el numeral 5.1 se safiala que la autoridad.compelenie para oronunciarse sobre el cambio de uso es el Gobierna-
Regional de Loreto. En respuesta, el Prog{ama Regional -de Manejo de Recursos Forestaies y de Fauna
Silvestre del Gobierno Regional de Loreto, mediante Oficio N° 350-2014-CRL-GGR-PRMRFFS-DER, de fecha
01 de abril de 2014, hace fegar el Informe Legal N° 040-2014-GRL-GGR-PRMRFFS-DER/CAJ, en cuye literal
a) de fas conclusiones sefiala que fa empresa Cacao del Per( Norte S.A.C. no requiere realizar irémite alguno
para oblener autorizacion de cambio de uso mayor de suelos previsto en los articulos 284 y 287 del
Regiamento de la Ley Forestal y de Fauna Siivestre.

15 Mediante Memarando N° 246«1BanNAGRI—DGAAA—14853?~13, del 12 dé marzo de 2014, la DGAAA hace

legar & la DGFFS el Informe N° 276-14-MINAGRI-DGAAA-DGAATAW-148537-13 scbre secuencias de hechos
refacionados con las actividades agricolas de la empresa Cacao def Perd Norte SAC., asi misme medianie
Memorando N° 306-14-MINAGRI-DGAAA-114912-13, se le alcanza copia del Informe Legal N* 040- 2014-GRL-
GGR-PRMRFFS-DER/OAJ remitido por €l Programa Reglonal de Manejo de Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre det Gobierno Regional de Lere’to, ambos para su conacimiento y fines pertinentes.”

En respuesta del Memorando N° 246-14-MINAGRI-DGAAA-148537-13, el SEFOR remite a la DGAAA sl Oficio

N° 194-2014-SERFOR-DE, recepcionado ef 03 de setiembre de 2014, en el cual marifiesta que de acuerdz ala

normatividad vigente en materia forestal, toda actividad referida a la eliminacion de cobertura boscosa en tierras

fituiadas con capacidad de uso mayor cultive en limpio (A); cultivo permanente (C) y pastoreo (P), estasujetaa
ia debida auforizacion de cambio de uso. Asimismo, sefala que en el marco de la Resolucion Ministerial N°

793-2009-AG, la cual declara concluido el proceso de efectivizacion de fransferencia de funciones en materia

agraria al Gobierno Regional del departamento de Lorelo, la emisidn de cpiniones relacioracas al

procedimienio adrinistrativo de autorizacion de cambio s uso {la misma que debe ser emitica con e dehide

precision’y sustento tonica y legal) es compstendia de la Autoridad Regional Forestal, come s ¢! Cohlernt

Regional de'Loreto a través del Programa Regional de Mane;o de Recursos Forestales v de Fauna Silvesuo.

1.6 Con Oficio N® 1698-2014-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-114¢12-13, dal (4 de seliembre de 2014, diigido «i
Presidente del Goblerno Regional de Loreto, se comunica la programacion de una inspeccion teonica del
MINAGRI para verificar ef estado stuacional de ios recursos natirales en el Fundo de la bmpresa Cacac del
Per(: Norte, ubicada en la zona de Tamshiyacu del 07 ai 12 de setiembre del 2014.

17 Con Carla N° 742-14-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA-114812-13, dirigide a la empresa Cacao del Perd
Norte S.A.C., del 04 de sefiembre de 2014, se camunica la programacion de una inspeccion iécnica del
MINAGRI para verificar el estado situacional de los recursos naturales en el Fundo de la Empresa Cacao del
Pert Norte, ubicada en la zona de Tamshiyacu del 67 al 12 de sefiembre del 2014.

BASE LEGAL

o

Ley N° 28611, Ley Genera! del Ambiente y sus modificatorias aprobado mediante el Decreto Legislativo N° 1085.
e Ley N°® 274486, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

= Decreto Supremo N° 019-2009-MINAWM que aprueba el Reglamentc del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacte Ambiental.

o Resolusion Ministerial N° 157-2011-MINAM, Primere Aclualizacion del Listado de inclusion de los Proyectos de
Inversion Sufetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA.
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Decreto Supremo N° 031-2008-AG, qLe aprueba ef Regiamento de Orgamzaezon y Funciones del Minisierio de
Agricultura y Riego.

Decreto Suprema N° 019- 2012- AG que apmeba el Reglamento de Gesttoa Ambiental del Sector Agrario.

Decreio Sup;emo N® 018- 2012 AG que: aprueba el Reglamento de Participacion Cludadana para la Evaluacion,
Aprobac ony Segmmaento de los Inslrumentos de Gestion Ambiental def Sector Agrario,

Decrelo Supremo N° 017-2012-AG que aplueba &l Reglamento de Infracciones y Sanciones Ambientales para el
Sector Agraric., .

Decreto.Supremo N° (16- 2012 AG que aprueba el Reglamenlo de Mdne]o de ios Residuos Safidos del Sector
Agrario,

Decrelc Supremo N° Q14-2001-AG,' dela Ley'Fdrestal y de Fauna Silvestre Ley N° 27308,

Decreto Supremo N° 017-2009-AG, que aprueba el Regiamenié de Clasificacién de Tierras por su Capacidad de
Use Mayor.

Decreto Supremo N° 013-2010-AG que aprueba e Reglamento de Ejecucion de Levantamiento de Suelos.

Resolucion Ministertal N° 0847-2009-AG, designar a la Direccién General de Asuntos Ambientales para la

gjecucidn, supems 4, promocion y dlfusmn det Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacndad de Uso
Mayor.

Decdreto Legislativo N° 1089 y su Reglamento &l Decrelo Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, que establece el
Régimen Temporal y Extraordinario de Formalizacién y Titulacién de predios rurales.

Decreto Legislativo N® 838 y su Regiamemo, en =L articulo 2 faculta &l Ministerio de Agricultura para
grafuimmente en zonas de economia deprimida y durante el plazo sefiaiado en el articulo precedente, s 1 3
risticos de libre  disponibifidad del Estado en favor de las personas naturales, Comunidedes Campasinas v
Comuridades Nativas qus se ubican en areas de pablacién desplazdda por ia viclendia terrorista,

ANALISIS DE LOS HECHOS

3.4

De Iz reunion sestenida con el Gobierno Regional de Loreto

- Ef lunes 08 de sefiembre de 2014, a las :20 horas, se lievo a cabo ia-reunion en e Gobiemo Regional de
Loreto, en las cuales participaron la Gerencia General, la Gerencia de Recursos Maturales y Gestion del
Madio Ambients, el Programa Reglonal Manejo de Recursos Forestales y de Fauna Siivestre y la Direccion
kegional Agrarfa del Gabierno Regional de Loreto, representantes del Servicio Nacidnal Forestat Iy de Fauna
Silvestre - SERFOR y de la Direccion Genera de Asuntos Ambileniales Agrarios - DGAAA del Ministerio de
Agricultura y Riego.

En dicha reunion se establecid que los temas controversiales en relacion & problema suscitado en
Tamshiyacu, son la autorizacion de cambic de uso v &l requerimisnto dal instrumento de gestion ambiental.

Ef representante del Programa Regional Manejo de Recursos Ferestales y de Fauna Silvestre de Loreta,
marifeslo que en el marco legal forestal vigente no se tenle claro e tema de quien era la avtoridad
competente para otorgar la aulorizacion del cambio de uso, y ademas que dicho Programa raquerfa una
aclaracidn con respecio a la opiniér emitida por la DGAAA sabre los Términos de Referencia de! Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA en el cual en primera instancia establecié que se presente la
altorizacién del cambio de uso por la autoridad forestal compelente y posteriormente se establecia de
manera condicional que no se requeriria.
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El representante del SERFOR, informé QUé el trabajo de campo que lban a realizar consistia en el

levantamiento de informacion para la caracterizacion del recurso forestal y de fauna como palrimonio forestal;
asimismo, sefiald que se requiere solicitar la opinion de aclaracion scbre el téma del requerimisnto de la
autorizacion del cambio de uso al SERFOR, teniendo en cuente su calidad de ente reclor del Sistema
Nacional Forestal y de Fauna Siivestre. '

El representante de la DGAAA informd que la inspeccion a realizarse consistiria en la evaluacion de los
impactos ambientales causados por la actividad desarrollada por la empresa Cacac del Pert Norte SA.C.; asi
como, se manifestd que se contaba con un informe de la Direccién de Saneamiento Fisico Legal de la
Propiadad Agraria - DISAFILPA de Loreto an el cual se Indica que debido a que los titulos de los 80 predios
que fueron comprados por fa empresa Cacao del Pert Norte S.A.C., habian side dados bajo ef régimen del
Decreto Legislativo N 838 no requieren de la auforizacion del cambio de uso. Asimismo, se sefiald que se
contaba con el Informe del Programa Regional Maneio de Recursos Forestales. y de Fauna Silvestre de
Loreto, en el cual se eslablecid que no se requeria la autorizacién de cambio de usc y recomendd se
establezca un area de conservacion en el marco de la responsabifidad ambiental.

' El Gerente General del GORE Loreto, finalmente sefiald que este caso debe ser resusito en forma coordinada

entre fas depe{ldencias del GORE y ef MINAGRI.

De la reunion sostenida con ia,Direccién‘ de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Agraria ~
DISAFILPA de la Direccién Regional Agraria del Gobiernc Regional de Loreto

Se sostuvo una reunion en la DISAFILPA, con la finalidad de solicitarle informacion sobre a clasificacion de
tierras por su capacidad de uso mayor que sirvié para otorgar los titulos de propiedad en ol secior de
Tamshiyacu, distrite de Fernando Lores, provincia de Maynas, depé{tamento de Loreto en el marco del
iecretd Legislativo N° 838, cuyas parcelas posteriorments fueron compradas por la empresa Cacao del Perd
Norte 5.AC. Dicha informacién no fue encontrada por I qus no ha sido pesible determinar cual e ia hass
de informacisn de aplitud de as tierras, sobre la que fueron olorgados los titulos, por lo qus na se pudc
determinar con precision si las tierras que ahora son de propiedad de la empresa Cacao Jel Pert Norle
S.A.. son de aptitud agricola, pecuaria o son para produccion forestal o de profecaion. ' :

3.3 De la Reunién Sostenida con la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Loreto

£l Fiscal Adjunto, Jhony Javier Rios Arce, informé que en relacidn al caso de la empresa Cacao del Pert
Neite S.A.C., s& encentraba en la etapa de investigacion preparatoria para efectos de recopilar las difigencias
que 10 se realizaron en la primera etapa. Asimismo, se nos maniiestd que la empresa Cacao del Per( Norte
$.4.C. ha presentado un recurso de improcedencia de accion y que estd pendiente de resclver.

3.4 De la inspeccion realizada & fa empresa Cacao del Perli Notte S.A.C.

3.4.1 Lugar, fecha y participantes de ia inspeccion técnica

Det 09 af 11 de Setiembre de 2014, se realizo la inspeccion a los campos de cultive de la empresa Cacace del
Perii Norte 8.A.C. ubicada en el caserio de Tamshiyacu, distito de Fernando Lores, provincia de Maynas,
departamento de Loreto, con la finalidad de verificar las actividades agricolas de la empresa y los impactos
ambientales originados por su desamollo, : '

Dicha inspeccion tuvo la participacion del equipo técnico de la Direccion General de Asuntos Ambientales
Agrarios y representante de la empresa Cacao del Perd Norte SAC., los mismos que se mencionan 3
continuacion:
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Ing. Renzo Echevarria Ardiles . DGAAA
Ing. Elisa Lauea Tueros DGAAA_
Ing. James Vasquez Soplin~ DGAAA
- Ing. Jests Quispe Huerlas .~ DGAAA
- Ing. Emeslo Vega Delgado - ‘ Cacac del Per Norte SAC.

4.4,2 De los hechos suscitados durante la ihspeccién

Antes de dar inicio a la inspsccion la empresa Cacao del Perd Norte S.A.C. presentd un mapa del proyesto de
cullive de cacao, en el cual se eslablecia que la stiperficie del proyecto bordea las 3,097.41 ha, cuya
distribucion era fa siguiente:

DISTRIBUCION DE LAS AREAS DEL PROYECTO

DISTRIBUCION . SUPERFICIE (ha) Y
Superficie Cultivada de Cacao 252.52 815
Superficie Apilada sin cultivar ' 712.00 22.99
Superficie proyectada a cultivar (Desboséada—No apilada) 967.62 - 31.24
Superficie Varillal desboscada ‘ 214,38 - 6.92
Area propuesta de Conservacién ‘ 950,89 30.70
TOTAL _ -~ 3,097.41 100.00

Asimismo, se nos brinde informacion de los cualro viveros que fienen implementados, sefalando que el
« Vivero N* 1 de 1.00 ha tiene caracter de permanente, mientras que fos viveros N° 2 (0.85 ha), 3 (1.00 ha) y 4
{0.8 ha) son temporales (flempo de vida 0t de cinco meses).

86 nes indico que ef Proyecto cuentacon 715,165 plantones producidos en los viveros de los cusias ol 97 5%

corresponden al cacao y 2.5% a'especies forestaies. A continuaciin se establecs ¢ detalle de fa produccisn
de plantones de cacao y de especies forestales:

PRODUCCION DE PLANTONES DE CACAQ YV FORESTALES

DESCRIPCION VIVERG N°1 | VIVERG N°Z | VIVERO N°3 | VIVERO N°4 | PLANTOINES
ESPECIE CULTIVADA '
Cacao ‘ 276900 195000 155965 69500 697365
ESPECIE FORESTAL ‘ ' ‘
Bolaina 7100
Capirona . 6300
Huayruro 1100 )
Cuinilia 2000
Moena ‘ 1600
Palisangre 300
Subtotal 17800 ' 17800
TOTAL 294700 ‘ - 715165

La empresa asimismo informd que actualmente vienen laborando 350 perscnas, distribuidos en las diversas
labores de preparacion de terrenos hasta manejo de cuitivo y gue la vida Glil de! preyecto es de 30 afios.

Luego, de la revision de la informacion, se procedid a la inspeccion en la cual en una primera instancia se
pudo observar que los limites del Fundo Jaguar-Tamshiyacu estén rodeadas de 4reas boscosas, Cabe
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sefialar que algunas parcelas denfro def Fundo Jaguar Tamsh fyacu no son propi isdad de la emp{esa Cacao
del Pertl Norte S.A.C. y poseen coberlura vegetal.

,Segun io manifestado por el representante de Cacao del Perd Norte S.A.C. la empresa ha comprado ofras
parcelas en ef Sector Porvenis/Panguana 1, incluyendo pred:os en carretera — Tamshiyacu-y otras colindantes

~al sur-veste def Funde Jaguar con fines de conservarlas, estimandose un 4réa total de 1,108.76 ha. Se
verificé que dichas areas poseen cobertura vegetal y no han sido mtervenfdas por la empresa.

Durante la inspeccion se pudo observar fa presencia de maquinarias y equipos (Excavadoras, oruga, rodillo,
motoniveladora, cargador frontal y volquetes) trabajando en el tema de retio de matera! de cantera,
habifitacién de carreteras y apilamiento de los Arbcles tumbados.

Asimismo, se evidencié que la emprésa ha realizado fa habilitacion de carreteras, la cual ha consistido en
primero realizar una apertura y luego una conformacion tino "lomo de pescade” e impermeabilizado con
arena, asimismo, cuenta con cunetas bien marcadas para la evacuacion del agua de Huvias. La distribucion

- de las carreteras en el Fundo Jaguar-Tamshiyacu son de tres lipos:1) Las carreteras kilomélricas que van de
Sur & Norte, son de ancho de 6 m y una separacion de 2000 m, 2) Las carreteras parcelarias que van de Este
a Oeste, son de ancho de 6 m y una separacion de 500 m y 3) Las carreleras interparcelarias, son de 4 m de
ancho y una separacion de 250 m.

En el Fundo Jaguar-Tamshiyacu, se observd que actualmente se tiene un campamento cuyas instalaciones
son: G2 pabeilones de abreros y 01 Técnicos con sus respectivos servicios higiénicos, 01 comedor cocina, 01
almacén para insumos, herramientas y equipos y patio de maguinas, 02 pozos de agua artesianos, bomba de-
agua, tanque elevado, grupo electrégenc de 10,000 HP y postes de alumbrado.

+Se observd que la empresa cuenta con 04 viveros (01 principal y 03 temporales), siendo el vivero N° 01 de

1.00 ha, ef vivero N° 02 de 0.85 ha, vivero 3 con 1.90 ha y 0.80 ha. Se evidencié que la produccion de los
plantones en el vivero N° 01 es de 276,900 plantones de cacac y 17,800 plantones forestales, 2l vivero N° 02
cuenta con una produccion de 195,000 plantones de cacao, en &l vivero 03 cuenta con una producstian de
155.965 plantones de cacao y en el vivero N° 04 se constatd la nroduccion de 89,500 plantones de cacan

De ta inspeccion realizada se pudo observar Gue en lo que respesia af desarolio de &5 aciividudes
agrondinicas realizadas por la empress Cacao del Perd Norte S.A.C. se tiene o siguiente;

iV Preparacién del terrenio para la instalacion del cultivo

:

Se ha evidenciado fa aplicacidn de tres sistemas claramenie visibles:

a) Sistema de desboque y asentado de los restos de masa arborea en el cual ef deshosque fue
realizado mediante el rozo a machete y la tumba con motosierra para luego dejar los troncos v fustes
sobre &l terreno para su descomposicion natural y su posterior incorporacién al suelo como material
viegetal orgénico que permitird el abonamisnto v fertiizacion del mismo. Dicho &lstema se evidencio en
parte de os fotes denominados L2b y L2¢, v en su totalidad en los lotes L3b y Léb.

b} Sistema de desbosque selectivo y raleo de masa arborea existente: en el que se efectué el rozo a
machete y Ia tumba selectiva de especies arboreas y arbustivas sin importancia econdmica en franjas
para defar en pie, arboles adultos de hoja ancha con alturas significativas y considerables, asi como
especies arbustivas con la finalidad de dar sombra al cultive de cacao y evaluar [a respuesta productiva
del culfive a manera expesimental bajo este sistema. Dicho sistema se aplico en parte del Lote L2b.

¢} Sistemas de desbosque y apile mecanizado: en el cual, el proceso de desbosque sa ha efectuado
mediante el empleo de maquinaria pesada para luego dar paso al apile de los restos de masa arbérea y
arbustiva —producto del retiro o eliminacion de la vegetacion anteriormente existente— en lineas o fajas
al inferior de cada lote con la finalidad de mantener un 4rea despejada para el cultivo en limpio
manteniendo una franja que permita la descomposicion natural de los restos de desbosque para su
incorporacion come materia organica al suelo. Dicho sistema se evidencid en parie de los lotes
denominados L.2¢, L3¢, L4c, LBb, L5¢, L6b, Léoy L7b.
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‘Se pudc observar entonces que en todas las formas de preparacion del terreno se ha efectuado o desbosque
de la vegetacion cespitosa, semicespifosa, arbustiva y. arbérea nativa: sin embarga el raleo selectivo ha
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procurado en clerto modo mantener la cobertura boscosa existente; por otro iado, ef desbosque mediante e}

uso de motosierra ¥ maquinaria con posterior aplle para la preparacion del terreno, ha ocasfonado fa erosion,
compactacién, roturacion y exposicion dal suelo debido al deshosque, siendo el Gltimo método e que més
impacto ha generado sobre ¢! drea intervenida, ‘

A1) Instalacidn de Cultivos
En cuanto a las écnicas def cultivo de cacan se ha podido comprobar la aplicacion de dos sistemas:

a) La instalacién del cultivo bajo’la cobertura del bosque raleado; en el que se pudo evidenciar una
superficie de estimada de 12.4%a de cultivo de cacao instalado en hileras o fajas utilizando un
distanciamiento de 3 x 3m, en sisterma de plantacion cuadrado o marco real dejando kugar a las especies
forestales en pie a una distancia de 9 m entre fajas.

b} La instaiacion del cultivo de cacao en sistemas agroforestales sobre terrenos de desbosgque
asentado y apilado, en el cual of cacao se conslituiye como cultivo principal a un distanclamienio de 3 x
3m, en asociacion con especies forestales internas con un distanciamiento de 18 x 18 m, entre los que se
identificaron las especies de Almendro, Huayruro, Cedro, Quinila, Tornillo, Palisangre y Moena,

adicionalmente se incluye ia guaba —frufal= a un distanciamiento de 15 x 15m camo mejoradora def

suelo al constituirse come una especie fijadora de nitrogeno.

El sistema agroforestal aplicado, considera ademas la inclusion de especies de cultive temporal como ef
platano, yuca v fijol de palo cuya funcion princical es la de brindar sombra temporal al culiivo de cacan,
favoreciendo su crecimiento y desarrollo optimo feniendo an cuenta su naluraleza Coime aspecte umbréfie,
Cabe precisar que todas las espacios instaladas se encuentran en un sistema de plantacion cuadradn o
marco real.

i) Plantacion Forestal en contorng

Se pudo observar que en todo el contorng de las parcelas instaladas (500m x 2,000m aproximadaments) se
hian plantade especies pioneras de répido crecimiento como Bolaina y Capirona en una secuencia de 3 a 1,
utilizando un distanciamiento de 2.5 x 2.5m para inducir a un crecimiento y desarrofio rapido que sirvan de
cortinas rompevientos para proteger a la plantacidn de cacac instalada al interior de la parcela,

iv)  Cobertura vegstal herbacea

Gurante I visita de inspeccion: a las parcelas instaladas en parle del Lote L8 en una superficie aproximada
ds 0.25 ha, se pudo comprobar el empleo de coberiura vegetal de la especie denominada *higadillo o
conmefina”, con la finalidad de poder brindar cobertura al suelo, evitando la confinuidad de 12 erosion del
suelo removido, la exposicion a la luz solar y la compaclacion, permitiendo conservar fa humedad del suelo,
asimismo favorecen la incorporacion de materia organica y la proliferacion de insectos benéficos y
polinizadorss de mucha imporlancia para el cultivo de cacao,

v)  Relieve, caracteristicas de los suelos e intervencion del Proyacto

Se pudo evidenciar que el drea habilitada para ef cultivo del cacao presenta un relisve ondulado, conformado
principaimente por fomadas con pendientes entre 10 v 15%. En dreas muy pequeftas se presentan cofinas
bajas con pendientes enfre 20 ¥ 25%, y también areas depresionadas e hidromérficas que vienen siendo
drenades para disminuir el exceso de humedad de los suelos, no conveniente al cultivo del cacao.

Se observo en los cortes de suelos dejados por lag carreteras parcelarias habilitadas que las caracteristicas

en general de los suelos evaluados son de color pardo rojizo & pardo amarifiento, desarroliados sobre
lomadas de la formacion geoldgica denominada Formacion Pebas. Los suelos son de fextura Franco arcillosa
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a Arci (Eosa moderadamente prafundos a profundos. Presentan un’epipedén u horizonte A muy delgado v el
desarrollo de un subhorizonte de diagndstico Bw (cambico), que descansa sobre un material parental
arcii oso (Horizonte C}. - o

AS!mlsmo se evidencio que e><|ste una zona de Varillales (Parte de los Lotes 5a, 5b, L6a, 18b, L7a, L7b, L8a'
L8b, L9a y L8b) tos cuales han sufrido parcialmente el refiro de la cobertura vegelal vy la diferencia se
mantiene intacte debido a que para los fines del proyecto fueron considerados no aptos para el cultive de
cacao, ‘

Se observo que el sislema de drenaje consiste en la fimpieza de cafios o drenes naturales v ia ofra fase es la
apertura de drenes artificiales, los que se apertura en {as areas de acumulacion de agua superficial producto
de la lluvia. . )

Se observd que existe una cantera de arena ubicada en |a esquina del Late L4a, dicho material es ulilizado
para el afirmamienio de {as carreteras.

3.4.3 De los hallazgos ambientales identificados por el desarrollo de la actmdad de la empresa Cacao del
Per( Norte. S.A.C.

o Se evidencio que se ha impactado a la cobertura vegetal debido al desbroce y fimpieza de los terrencs que
tenian cultivos, eliminacion de la cobertura forestal, elio con la finaiidad de realizar la habilitacién del
campamento, aperturas de carreteras y habilitacion de las parcelas de cultivo, Fotos 1,2,4,5,6,7.

e  Existe un impacto negativo a la calidad del agua de una quebrada presente en el Lote 5b, debido al’

* vertimiento del efluente doméstico proveniente del area de cocina del campamento del Fundo Jaguar-
Tamshiyacu. Dicho impacto también vendria afectando los suelos por la infiitvacion de dichas aguas
residuaies, Folo 12,

< Se evidencit en varios puntos del Fundo Jaguar que se viene dando un impacto = 1 exlidad d3f susk
debide 4 la aoumulacion de residuos como desmontes, residuos domésticos, enfre Giros provemes e
campamento, patio de maguinaria y excavacion de zanjas, Fotos 3y 31. '

s

»  Se evidencid que el suelo esta desprovisto de cobertura vegetal, el mismo viene siendo expuestc &l efecto
erosivo de la lluvia {impacto directo de las gotas de lluvia y escorrentia), Fotos 2,16 y 17

o Se evidencio un impacto al suelo por compactacion debido a las actividades de habllitacion de carreteras y
de ferrenos terrenos, por el desplazamisnto de maquinarias pesadas, Fotos 10,18 y 19,

= Se observd que se viene dando un impacto al relieve, debido af movimiento de terra para habiiitacion de
los terrenos y por las construcciones de las carreteras, Foto 9.

4
o Se observd que un personal de la empresa preparaba el herbicida en un drea que no possiz las
condiciones de seguridad para el manejo de este fipo de sustancia quimica. Asimismo, los envases vacigs
de los agroquimicos gue ulitizan tanto en los vivercs como en el campo, no raciben &l tratamiento previo
del triple lavado ni son dispuestos finalmente a través de empresas prestadoras de servicios debidamente
registradas en DIGESA.

< Se observo que la empresa no posee un arga de almacenamiento y segregacion de los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos.
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CONCLUSIONES

4.1 Se ha constatado la eliminacion de la cobertura vegefal en una_sdperﬁcie de 2,145.52 ha, fas cuales incluyen
superficie cullivada de cacac (252.52 ha), superficle apilada sin cultivar {¥12.00 ha), superficie desboscada y no
aplleda (967.62 ha) y superficie de varilal (214.38 ha), lo cual ha impactado significativamente la superficie
intervenida. ‘ ‘ '

4.2 Durande la visita de inspéccidn a fas instalaciones del Fundo Jaguar de la Empresa Cacao del Perd Norte S.AC
se pudo evidenciar que se viene instalando &l cultive de cacao en forma inlensiva, como componente principal
dentro de un sistema agroforestal asociado con especies de cultive y sombra temporal (pidtano, yuca y frijol de
palo seguin sectores) y especies forestales como cedro, almendro, quinilla, huairure, palisangre y moena.

4.3 El refiro de la cobertura vegetal realizaao por la empresa Cacao del Perts Norte SAC, ven el Funde Jaguar-
Tamshiyacu, ha dejado at suelo desprotegido ante el efecio grosive de las uvias.

4.4 Laemgresa Cacao del Per Norte S.A.C. no debié reaiizar el deshosque en la zona de Varillales, debido a que en
esa zona el suels no es apto para el cultive de cacac dada qtie son arenosos y presentan colinas bajas con fuerle
pendiente y dado que son ecosistemas en situacion vulnerable.

4.5 La empresa ha adquirido parcelas. en el Sectar Porvenir/?anguana H-Tamshiyacu y un sector colindante al sur-

oeste del Fundo Jaguar - Tamshiyacu, equivalentes a un 4rea estimada de 1,108.76 ha, las que se deslinaran a
sonservacion. ‘

4.6 Los terrenos habilitados para el cultivo de cacao ‘por la empresa presenta un relisve ondulado, conformado

principaimente por lomadas.

4.7 Los suelos en general, aproximada y referenciaimente son de color pardo rojizo a pardo amariliento osuuro,
moderadamente profundos a profundos, de textura moderadamente fing & fina; sin embargo, faita vanocer £s
caracteristicas quimicas.

4.8 La empresa Cacao del Pert Norte SAC. no cuenia con un instrumento de gestidn ambiental apronues oo g

DGAAA,

4.9 La Fiscalia Especializada en Maleria Ambiental de Lareto fiene en curso un proceso de investigacion contra la
Empresa Cacao del Perl Norte SAC, por un delito ambiental de cuya resolucion-se debera determinar si a dichas
actividades le corresponde un estudio de impacto ambiental como actividad nueva o un programa de adecuacion
al medio ambiente como actividad en curso. ‘

RECOMENDACIONES
5.1 Considerar el monitoreo actual de la vegetarion original existente, a través de informacion satefital de alcances y

precisiones pertinentes con la finalidad de resguardar la flora y fauna sivestre en las areas e poseen cobertira
forestai.

5.2 Laempresa Cacao del Perd Norte S.A.C., debers establecer un cronograma fisico financiero para la reforestacion
ylo enriquecimiento forestal en [a zona de varillates, sobre todo con especies vulnerables que se encuentran
categorizadas en el Decreto Supremo N° 043-2006-AG. : :

5.3 Incrementar fa produccién de plantones forestales para contemplar la pérdida de ia coberlura boscosa como
medidas de compensacion forestal.

5.4 La empresa Cacao del Per(l Norte S.A.C. debe realizar los estudios de levantamiento de suelos y clasificacion de
tierras por su capacidad de uso mayor, recomendéandose que el estudio sea realizado a'nivel semidetaliado

{escala 1: 25 000) o mayor; esta informacion permitira diferenciar las tierras que fienen patencial agricola
pecuario y las de produccion forestal,
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65 Se sugiere evilar [a apertura de nuevas 4reas- de bosque sin previo estudio y anlisis de los suelos que
determinen la capacidad productiva para el cultivo de cgcao con ta finalidad de evitar Iz alteracion de ecosistemas
fragiles y vulnerables sin capacidad parz el cultivo intensivo,

56 Se sugiers maximizar el uso de cobertura vegelal {conmelina) dentro de las plantaciones instaladas y por instalar
con la finafidad de minimizar el uso de herbicidas que pusdan lener efecto sobre nueva coberlura vegetal al -
interior def sistema agroforestal y sobre los recursos de agua vy suelo.

5.7 DISAFILPA debe ordenar la informacion y expedientes de los propielarios que recibleron sus predios en base al
Decrelo Legistativo N° 838, to cual es importante para saber la informacion de aplitud de las tierras sobre fos
cuales se otorgaron los titulos. ‘

* 5.8 Comunicar al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —CEFA— sobre (a necesidad del desarrallo de
las actividades agricolas ‘en concordancia del resguardo de los recursos forestales ¥ de fauna silvestre
circunscritos en el drea de influencia del emplazamiento del Proyecio de Cultivo de cacao en Tamshiyacu de la
empresa Cacao del Perd Norte SAC., con la finalidad de un accionar oportuno y efectivo del gobiemo local,
regional y nacional. ' ‘

5.9 En cuanto a la adquisicion de nuevas éreas para el proyecto, si dichas &reas contase con coberiura forestal, ol
titular debera solicitar a ta autoridad forestal competente, el permiso y/o auforizacion correspondiente para ¢l
retire del recurso forestal, en concordancia con las normas vigentes de acuerdo a las compelencias
jurisdiccionales. :

5.10 Considerar la propuesta de norma del SERFOR, que «Regula la necesidad-excepcional del Estado para &l Retiro
de-la Cobertura Forestal del Patrimonio Forestal Nacionals. :

Lima, 23 de Setiembre de 2014

(-w
v : \z;%
AT, S :
B A
-~ lng. Renzo Echevarria Ardiles Ing: Elisa Latra Tueros
Espgzialista Ambiental Especiafista Ambiental
/ e

e

o

Ing. Jests Quispe Hu
Especialista en suelos y Fisiografia H]

Visto el documento que antecede y enconlréndoio conforme, derivese a la Direccién General de Asuntos Ambientales, para
"proseguir con el ramile correspondiente, : S

Afentamente, S

C j:ff Gtsteete
Ing. Fernando Alvarado Pereda
Director de Gestidn Ambiental Agraria
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INFORME N° 955-14-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA-DGAA/AHR-ACF-TAW-95350-13

Inspeccion a las actividades de la empresa “Plantaciones de Ucayali S.A.C.",
ubicado en el Sector Juantia Roca Fuerte-Zanja Seca, distrito de Nueva
Requena de la provincia de Coronel Portillo y distrito de Curimana de la
provincia de Padre Abad del departamento de Ucayali, Regién Ucayali.

.  ANTECEDENTES

Habiendo tomado conocimiento de la noticia divulgada por el Programa PANORAMA, del Cenal
Cinco, el dia domingo 31 de agosto de 2014, respecto a una presunta deforestacion de bosque
primario por parte de la empresa “Plantacionas de Ucayali S.A.C.", la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios, dispuso realizar una supervision en el lugar de los hechos, la semana del 07 al
12 de Setiembre del 2014, con la finalidad de levantar la informacion in situ, con la participacion de
especialistas ambientales de la DGAAA, funcionarios del SERFOR y la Procuraduria del MINAGRI.

. BASE LEGAL

2.1 Constitucion Politica del Peru.

2.2 Decreto Legislativo 997. Ley de Orgamzacion y Funciones del Ministerio de Agric.tic;
modificado por la Ley 30048.

2.3 Decreto Legislativo N° 653, Ley de Promucion Jde ias Inversiones en ¢! Sectar Agrario

2.4 Decreto Legislativo N°757, Ley Marco para et Crecimiento de la Inversidn Privaca

2.5 Decreto Legislativo 1089, Ley que establece el Régimen Temporal Extracidinano e

Formalizacion y Titulacion de Predios Rurales
2.6 Ley N° 26821, Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursas Naturzie:.

2.7 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y sus modificatorias aprobado mediante el Decreto
Legislativo N° 1055.

2.8 Ley de Bases de la Descentralizacion N° 27783.

2.9 Ley Organica de Gobiernos Regionales N* 27867.

2.10 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental N* 27446.

2.11 Ley General del Ambiente. Ley N° 28611.

2.12 Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley 27446.

2.13 Decreto Supremo N° 015-2004-PCM, Reglamento de la ley N° 28059, Ley Marco de Promocién
de la Inversion Descentralizada

2.14 Decreto Supremo N° 019-2012-AG, Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario

2.15 Resolucion Ministerial N° 157-2011-MINAM, Primera Actualizacion del Listado -de Inclusion de
los Proyectos de Inversion Sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA.

2.16 Decreto Supremo N° 008-2014-MINAGRI, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Agricultura y Riego.

2.17 Decreto Supremo N 0017-2009-AG, Aprueba el Reglamento de Clasificacion de Tierras por su
Capacidad de Uso Mayor.

2.18 Decreto Supremo N° 0013-2010-AG, que Aprueba el Reglamento para la Ejecucion del
Levantamiento de Suelos. : )

2.19 Decreto Supremo N° 0032-2008-VIVIENDA, Reglamento del Decreto Legislativo N* 1089.

2.20 Resolucion Ministerial N°® 052-2005-PCM, Plan Anual de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del ano 2005.
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Por el Ministerio de Agricultura 'y Riégo:

PARTICIPANTES

Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios - DGAAA
Servicio Nacional Forestal y Fauna Silvestre - SERFOCR.
Procuraduria Publica del Ministerio de Agricultura y Riego.

Por el Gobierno Regional:

pPresidente del Gobierno Regional de Ucayali

Vicepresidente del Gobierno Regional de Ucayali

Direccion Regional Sectorial de Agricultura de Ucayali - DRSAU.

Direccion Ejecutiva Forestal y Fauna Silvestre - DEFFS,

Direccion Ejecutiva de Recursos Naturales y Medio Ambiente - DERRNN.

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente - GRRNNyGMA.
Area de Imagen Institucional.

Por la Policia Nacional del Per(:

Division de Turismo y Medio Ambiente (Comandante PNP César Roque Jiménez, Jefe
DIUTURMA - PNP; SOB PNP Armando Santos Anaya).

IV. LEVANTAMIENTO DE INFORMACION.

4.1

EN EL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

En las instalaciones del Gobierno Regional de Ucayali, se sostuvo una reunion de trabajo,
presidida por el Presidente Regional, contando con la asistencia del vicepresidente regional,
el asesor legal de la Presidencia del Gobierno Regional y los funcionarios de los organos
conpetentes del Gobierno Regional, la Policia Ecologica de la Policia Nacional del Peru de
Ucayali, a fin de tratar el tema de agenda relacionado al estado situacional del predio rural
transferido, asi como el otorgarniento de permiso: y licencias a la empresa Plantaciones de
ucayali S.A.C.

A la pregunta sobre la inmatriculacion de! predic transferido al GORE Ucayali, el Abogadc
Julio César Monte Nufez, asesor legal de la Direcrion Regional Agraria, manifestd que, de
scuerdo al articulo 48° del Decreto Legislativo 452 e inmatriculd doce mil cuatrocientes
ocnenta y uno hectdreas con nueve mil novecientos diecinueve metros cuadrados
(12,481.9919), a favor de la DRSAU, de cuya superficie el 38.133% equivalente a cuatro mil
setecientos cincuenta y nueve hectareas con siete mil setecientos metros cuadrados (4759.77)
se transfirio, a la empresa Plantaciones de Ucayali S.A.C mediante adjudicacion en venta, a
valor comercial, segln tasacion realizada en cumplimiento de las normas.

Asimismo continud su sustento y respecto a la clasificacién de tierras por su capacidad de uso
mayor, preciso que el autor del estudio es el Ing. Samuel E. del Castillo Garcia, quien realizd
el estudio de clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor del Sector Cuantia-Roca
Fuzsrte, destacando que es un profesional de amplia experiencia en el tema.

Ante la pregunta sobre el tema de “cambio de uso”, el asesor legal de la DRSAU, en su
exposicion precisé que no se tomo en cuenta por ser tierras que se encontraban en ambitos
previstos por DEVIDA dentro del programa de promocion de cultivos alternativos a la
erradiracion de la hoja de coca y de la promocion del cultivo de Palma Aceitera de la
Direccion General de Competitividad Agraria, hoy Direccién General de Negocios Agrarios. Por
su tado, el ingeniero Marcial Pezo Armas de la irireccion Ejecutiva General Forestal y Fauna
Silvestre de Ucayali, agregd que su representada ha procedido a la aplicacion de una sancion
por ne contar con la autorizacion del cambio de uso, imponiendo una multa de 300 UIT,
remarcando que “una cosa es la venta de tierras y otra cosa, la venta de los recursos
naturales, que vienen a ser patrimonio cel Cstado™; asimismo, finalizd, que este hecho ha
puesto en conocimiento de la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental y del Ministerio del

Ambiente. También se comenté que, para la venta c'e bienes del Estado, se deberia requerir,

antes de la venta, del estudio de impacto ambiental correspondiente, mencionandose como
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Preguntado sobre el minimo de 30% de reserva de bosque y respeto de las margenes de los
cuerpos de agua, el asesor afirmé, que la resolucion a favor de la empresa, implica respecto a
las normas y cumplimiento de las leyes; acto seguido, la directora de la DRSAU, Celia Prado
Seijas, manifesto que, €l proposito del Estado, ha sido promover la inversion privada, por lo

cual, el Gobierno Regional de Ucayali, también promueve la inversion privada, en base a
dispositivos y normas de promocion para el cultivo de palma aceitera.

Ante la pregunta sobre la autorizacion para el inicio de operaciones de la empresa
Plantaciones de Ucayali S.A.C., la mencionada directora agrego que luego de que la empresa
presentd su proyecto de factibilidad ante la DRSAU, éste fue aprobado por Resolucion
Directoral Regional Sectorial N° 132-2012-GRU-P-DRSAU de fecha 21 de mayo de 2012,
mediante el cual, en el articulo 1° aprueban el proyecto de instalacion de 4,759.77 hectareas
de palma aceitera, presentado por la empresa Plantaciones de Ucayali 5.A.C.

Al finalizar la reunién de trabajo sostenida en la sede del Gobierno Regional de Ucayali, los
asistentes, representantes del Gobierno Regional de Ucayali, concordaron que la empresa no
conto con la autorizacién para el cambio de uso.

A esta conclusion se asevera que la empresa habria actuado irregularmente, lo que
demostraria su accionar incorrecto en el retiro de la cobertura boscosa del area en cuestion,
hecho demostrado con la imposicion de multa de 300 UIT en el mes de abril, por parte de la
DEFFS, a través de la resolucion N° 290-2014-GRU-P-GGR-GRDE-TEFFS-U, la misma que fue

notificada a la empresa Plantaciones de Ucayali y a la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental de Ucayali.

ANALISIS DOCUMENTAL.

Por informacion documental alcanzada por la DRSAU, se abservo que, mediante Informe 061-
2011-DRU-P-DESAU-DSFLPA-jemn, de fecha 14 de novieribre de 2011, el responsable de la
Unidad ce Saneamiento Legal, sefala que el marco .egal aplicable para proceder a la
transferenia del predio a favor de la empresa Plantaciones de Lcayali 5.A.C, se encuentrs
conterida en la Ley General del Sistema de Bienes Zstatales, N 29151 y su Reglamen
Decreto Supremo N° C07-2008-VIVIENDA. Posteriormente mediante Informe 013-2012-GRU
DRSAU-DSFLPA.ssge, de fecha 16 de abril 2012, se concluye que la valuacion realizada poi
perito judicial ingeniero Radl H. Torres Tristan, cumple con los requisitos senalados en ¢
articulo 111.C.25, de la Resolucion Ministerial 126-2007-ViVIENDA, sobre el Reglamente
Nacional de Tasaciones del Peru.

En el articulo 1° de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 342-2012-GRU-P-DRSAU,de
fecha 20 de noviembre de 2012, el Director Regional Sectorial de Agricultura, resuelve,
disponer la aprobacion de la venta directa por causal’ del predio de dominio privado del
Estado, de libre disponibilidad, inscrito a favor de la Direccion Regional Sectorial de
Agricultura de Ucayali, en la partida electronica N° 11034007, del Registro de propiedad
inmueble de la Zona Registral N° VI-Sede Pucallpa- SUNARP, a favor de la empresa
Plantaciones de Ucayali S.A.C, consistente en 4,759 has, 7,700 m?, con un perimetro de
35,562.7G metros lincales, que corresponde al 38.133% del area total.

Asimismo, se tuvo a la vista el estudio denominado “Clasificacion de tierras por su capacidad
de uso mayer, Juantia-Roca Fuerte”, suscrito por el ingeniero Samuel E. del Castillo Garcia,
clasificador de tierras de la Direccion de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Agraria, de
la Direccion Regional Sectorial de Agricultura de Ucayali, el que en el item 1.3, “Materiales y
Métodos”, precisa los materiales, mapa topografico, fisiografico, edafologico, ecologico,

Dezreto Supreno 007-2008-VIVIENDA

An 9, literal f);

Emitir Opinion Técnica en los actos de disposicion de predios de propiedad del Estado, con excepcion de los bienes de
propiedad regional y municipal, de aquellos que sean materia de prc~esos de formalizacion y titulacion, o de los que estén
comprendidos en procesos de privatizacidn o concesion en cumplimicnto de normas especiales.
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geomorfolégico, suelos; todos de la provincia del Padre Abad, a escala 1/540,000;y realiza
_ una muy breve descripcién de dichos temas y, en lo referente a suelos, incluye sélo una

pagina’ y miedia, sin adjuntar los mapas a los_que hace mencidn y, especificamente el
correspondiente a suelos; por otro lado, en lo referente a las unidades interpretativas o
practicas, describe muy brevemente el nivel de grupo, obviando los niveles siguiente de clase
y subclase de capacidad de usoc mayor. :

Ante los hechos descritos en el parrafo anterior, se deduce que las escalas de los mapas
utilizados, corresponderian a un nivel de “Exploratorio” y que para una extension de 4,759.77
hectareas, que posee el predio rural de Plantaciones de Ucayali S.A.C., para la realizacién de
una actividad especifica de agroindustria, seria muy general, por lo que se debié trabajar a
mayor nivel de especificidad, sea en nivel semi-detallado o detallado (mapas a escala
1/25,000 6 1/10,000, respectivamente).

Revisado el mapa de capacidad de uso mayor, de fecha enero del 2012, a escala 1/75,000,
que representa al predio rural en mencion, contiene delineaciones de unidades cartograficas
correspondiente a tierras aptas para cultivos permanentes y tierras aptas para pastos, las
cuales al ser superpuesta sobre la im gen de satélite, no corresponde con la realidad del
terreno. '

El presente estudio de suelos, asi como el de clasificacion de tierras, no han sido aprobados
por la DGAAA, incumpliendo con lo dispuesto en el articulos 9° y 10° del Reglamento de
Ejecucion de Levantamiento de Suelos, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2010-AG; asi
como el articulo 13° del Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso
Mayor, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2009-AG.

VISITA DE INSPECCION AL PREDIO DE LA EMPRESA PLANTACIONES DE UCAYALI S.A.C.

Durante el desplazamiento hacia las instalaciones de empresa Plantaciones de Ucayali SAC.,
antes de llegar al predio, se observaron actividades agropecuarias realizadas por pequenos y
medianos agricultores del lugar, como son cultivos de arroz, platano, yuca, pastos cultivados,
asi como la preparacion de terrenos bajo la modalidad de tumba, rozo y quema; lo que
significa sustitucion del bosque por actividades productivas. Adiciona!mente, s= observé obras
de inversion plblica de electrificacion y vias dc acceso para el mejoramiento de la calidad de
vida de los lugarefios aledafos al area de influencia de la empresa.

Del personal asistente a la visita de inspeccion

La empresa Plantaciones de Ucayali SAC, estuvo representada poi el Ing. Alfredo Rivera
Loarte y la consultora externa, la Ing. Guiomar Seijas, con personal operativo y de seguridad
de la plantacién.

Por la DGAAA del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI, estuvieron: el Director de Linea
Ing. Fernando Alvarado Pereda, Ing. Alberto Hijar, abogado Tarcisio Andaluz Westreicher, Ing.
Alberto Cortez Farfan, Ing. Gilberto Alban Paino y el Ing. Benito Mendoza. La Procuraduria
Publica representada por la abogada Zulema Vargas Villafuerte. El SERFOR representado por
el Ing. Luis Torres Tunque, el Ing. César Huanca Ureta y un grupo de nueve (9) personas,
entre profesionales y personal de apoyo logistico.

Por el Gobierno Regional de Ucayali estuvieron: el Gerente Regional de RR-NN y GMA Ing.
rranz O. Tang Jara, conjuntamente con el Sr. Nelson Seijas Valderrama vy el especialista Sr.
Franc V. Luis Bardales Ruiz de la misma dependencia. Por la DEFFS estuvieron el Gerente Ing.
Marcial Pezo Armas, el asesor legal Sr. Elvis R. Castafieda Guerreros y el técnico Jorge R.
Moreno M. La Directora de la DRSAU Ing. Celia Prado Seijas.

Inspeccion de campo

Constituidos en el campamento de la empresa y con el consentimiento del ingeniero Alfredo
Rivera Loarte, representante de la empresa, el Ing. Fernando Alvarado Pereda Director de
Gestion Ambiental Agraria, expuso las razones por las cuales se realizaba la visita al predio,
exhortando a los participantes de las diferentes instituciones, abocarse a la verificacién y
constatacion real de los hechos, de manera ordenada, técnica y responsable; luego el Ing.
Alfredoe Rivera dio la bienvenida a la delegacién y ofreci6 dar todas las facilidades y apoyo a

i
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los visitantes a fin de que cumplieran con su propdsito en un ambiente de totatsegaridad. A~

su turno el Ing. Luis Torres Tunque en representacion del SERFOR, agradecio la recepcion de
la empresa y la conformacion del grupo de trabajo con la DGAAA a efectos de realizar su
labor encomendada por la institucion a la cual representa.

La inspeccidn se inici6 realizando un recorrido de reconocimiento general al predio por las
diferentes vias de acceso interno; se observé las instalaciones del campamento, la presencia
del vivero de la empresa con plantones de palma datilera (Elaeis guinnensis); plantaciones de
cacao en produccion, platano, guaba y pastos, manifestando la representante de la empresa
que existen 55 hectareas de cacao y mas de cien (100) hectareas de pasto, en forma dispersa,
que evidenciaban actividades agricolas de pan llevar y ganaderia desarrolladas por anteriores
posesionarios.

Se observo las instalaciones de un “vivero comunal” y se nos informd que contiene 100 mil
plantones de palma datilera, para 550 hectareas, que segln manifestaron, sera destinado al
cumplimiento de un Programa Alianza de Productiva Estratégica-PAPE en favor de los colonos
asentados de los caserios la Perla de Zanja Seca, Bajo Rayal y otros, que serian beneficiarios
del programa a razon 5.5 hectareas por familia; asi como la Comunidad Nativa Unido
Ecologico Kokama, que serian beneficiarios en una extension de 120 hectareas.

En entrevista a los representantes de la empresa Plantaciones de Ucayali SAC, se les formulo
algunas preguntas referidas a la actividad agricola.

A la pregunta sobre el origen de la tenencia del terreno y su extension.

Respuesta: Se adquirié del Gobierno Regional de Ucayali, previa tasacion comercial por parte
de éstos a fin de superar el precio arancelario. La superficie era de cuatro mil setecientos
cincuenta y nueve con siete (4,759.7) hectareas.

A la pregunta de si conocian las razones por las que el Gobierno Regional vendia esas tierras.

Respuesta: Debido a una inmatriculacién de esas tierras a favor de la Direccion Regional
Agraria del Gobierno Regional de Ucayali en el marco de una ley que regulaba el sistema de
bienes nacionales del Estado; sin embargo, esas tierras fueron pretendidas por una asociaciai:
conocida como, el Comité Central de Palmicultores de Ucayali, COCEPU. un grupc de

pequenos palmicultores asentados en el mismo lugar.

A la pregunta de si conocian que si el Gobierno Regicnal adquiere tierras en el marco del
Sistema Nacional de Bienes Nacionales respecto a que no seria necesariamente en calidad de
tierras privadas del Estado, que tiene en su registro dos clases de bienes, los de dominio
plblico, que no son propiedad de nadie; y los de dominio privado, que son las unicas
transferibles en propiedad, a personas naturales o juridicas de derecho privado, o a otra
entidad publica; recalcando en la pregunta que las tierras de aptitud forestal y de proteccion
son de dominio publico e intransferibles, y ademas, parte del patrimonio forestal nacional.

Respondieron: no es de nuestra competencia hacer distingos propios de la gestién del Estado,
esta competencia es del Gobierno Regional quien nos vende las tierras; a los que compramos,
solo nos queda presumir, que lo que se nos vende es acorde con las leyes y el interés de la
empresa.

Al comentario de que, aun en la presuncion de que toda tierra que el Estado vende es de
aptitud agropecuaria, ello no exime que, el que pretende adjudicarselas debe primero hacer
un levantamiento de suelo para determinar las aptitudes por su capacidad de uso mayor y
determinar cuéles son las tierras agropecuarias sobre las que se deberd hacer la reserva
minima del 30% de bosques y luego y recién se las podra adjudicarselas.

Respuesta: la secuencia de procedimientos es inherente a las funciones del Estado, pues el
particular no tiene por qué saber los pasos de un procedimiento y si éste siguié los que se le
exigid antes de suscribir el contrato de compraventa, pues ha cumplido con los
procedimientos.
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Recalcaron también que, una buena parte del predio en cuestion ya se encontra -
por 150 posesionarios que desarrollaban actividades agropecuarias en forma dispersa;
ademas, algunos de esos posesionarios se dedicaban a cultivos de coca, razon por la que fue
un area en el que DEVIDA desarrollaba un Programa de Desarrollo de Cultivos Alternativos al
Cultivo llicito, con los nuevos cultivos que se ha podido observar (cacao); asi, el Gobierno
Regional conoce esa situacién y es por eso que decide darle un destino diferente a esa
superficie.

Se les recordd a los representantes ‘de la empresa que, aun cuando asuman que todas las
tierras adquiridas por ellos mediante una compraventa, sea en su totalidad de aptitud
agropecuaria, mas adn, si el Estado se los transfiere en propiedad, podrian presumir que se
trata de tierras de tal aptitud; sin embargo, se insistid, ello no los eximia de la necesidad de
iniciar, ante la autoridad forestal regional correspondiente, las gestiones para obtener la
debida autorizacién de cambio de uso, previo un expediente técnico con el correspondiente
estudio de impacto ambiental, para obtener una posterior autorizacion para eliminar la
cobertura boscosa con la debida reserva —minima del 30% y pago de derechos
correspondientes.

"

Respuesta: Estamos de acuerdo con eso, siempre y cuando esté referido a un procedimiento
normal para la adquisicién de tierras agricolas de primera mano y con la totalidad de su
bosque, pero no para adquisicion de tierras que estuvieron siendo usadas por posesionarios;
ademas, dijeron cuentan con una resolucién que aprueba el proyecto para la instalacion de
palma en la totalidad del terreno comprado”.

A la pregunta de que si conocia la secuencia que establece el orden de los requisitos previos
como condiciones para adquirir las tierras de la selva y que habrian sido incumplidos
(levantamiento de suelo para establecer la capacidad de uso mayor- levantamiento predial-el
estudio de impacto ambiental por la actividad agricola intensiva-la adjudicacion en
propiedad, etc., que conduzca a la posterior solicitud de cambio de uso y la reserva minima
del 30% de bosque en su estado natural:

Respuesta: desconocemos los procedimientos a seguir y la administracion no nos lo hizo
saber; si primero es la evaluacion de impacto ambiental o la compra, o el levantamiento de
suelo y que, de saberlo oficialmente lo hubieran cumplido.

Ante nuestra insistencia con relacion a que ellos no pedian ignorar que en la selva siempre se
deja una reserva minima de 30%, ademas de las reservas en las fajas marginales a los cauces
de agua. '

Respuesta: hicimos lo que se nos indicé que hagamos, ademas la propia autoridad regional nos
ha establecido una superficie de reserva de 359.77 hectareas; pero si debe ser un area mayor,
estamos dispuestos a adquirir tierras adyacentes para cubrir el porcentaje minimo necesario.

Durante el recorrido, se procedi6 a levantar informacién de imagenes fotograficas del entorno
cercano al campamento central verificindose la presencia de arboles adultos de mango,
platano, coco, papayos, guaba, distribuidas el forma discontinua, etc.; sin embargo, lo que se
vio de manera notoria es la cobertura total del suelo por la presencia de la especie rastrera
cultivada, denominada pasto kudzu, que es una leguminosa que capta nitrogeno atmosférico,
hace simbiosis con bacterias en su raiz y lo fija en el suelo para disposicion de la planta.

Se visitd el vivero de plantones de palma aceitera de la empresa, conformada por 450 mil
unidades distribuidos en 25 hectéreas, segiin manifestaron, las que se encuentran en bolsas
plasticas negras con (15) kilogramos de tierra. También expresaron que las semillas han sido
importadas de Costa Rica, Ecuador y Colombia en estado de germinacion, las cuales tienen
que superar un periodo de cuarentena para su posterior siembra en las mencionadas bolsas
dentro de un plazo maximo de cinco (5) dias desde su arribo para su prendimiento. Asimismo,
dijeron que el SENASA, les autoriza y supervisa el cumplimiento de los procedimientos
establecidos. :

2 Resolucion Directoral Regional 132-2012-GRU-P-DRSAU de fecha 21 de mayo de 2012, mediante el cual, en el articulo 1° aprueban el
proyecto de instalacion de 4,759.77 hectireas de palma aceitera, presentado por la empresa Plantaciones de Ucayali S.A.C.
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Preguntados acerca de la presencia de madera de valor comercial en el lugar y que lo habrian
comercializado ilegalmente.

Respuesta: los extractores madereros ilegales ejercieron tala desde hace mas de cuarenta
(40) anos, razon por la que las especies maderables de valor comercial ya no existen y las que
quedan no son de interés del mercado maderero, razon por la que no se ha realizado ninguna
comercializacién de madera ni es de su interés hacerlo, pues forma parte de la provision de
materia organica, por lo que se la apila en hileras paralelas a un distanciamiento de siete
metros, para nutricion natural de la vegetacion cultivada.

Ante la observacion de la ausencia de vegetacion natural a 50 metros a ambos lados de los
cursos de agua.

Respuesta: no hay presencia de cursos de agua permanente, por lo que no era necesario
hacerlo.

Ante la insistencia de ello por verificar la presencia de un pequeno arroyo de agua, a lo largo
de una depresion del terreno de unos ochenta (80) metros hacia los lados.

Respuesta: los cauces de agua que se deben respetar son los de codigos uno, dos y tres y que
la sefalada, no corresponde a ninguna de ellas.

Habiendo identificado el lugar de las imagenes propaladas por el Canal 5, en el programa
Panorama, del domingo 31 de agosto de 2014, donde se constata la quema de algunos
arboles, arbustos, cultivos de platano, yuca y vestigios de la graminea brachiaria, asimismo,
se observo una pequeda y precaria casa, construida con madera habilitada en el sitio, de unos
60 metros cuadrados, con un altillo para pernoctar y techo de calamina, sin haber sufrido
dafio alguno por el fuego producido en todo su contorno. Se interrogo sobre la responsabilidad
de la empresa en tal hecho.

Respuesta: no somos responsables de este incendio y ese terreno esta fuere de los limites de
la empresa. Es un predio de un posesionario y el incendio se presume que ha sido provocado
por ellos mismos para obtener rebrote de pasto brachiaria para su ganaao, lo gue &s una
practica com(n en la zona.

Continuando con la visita dentro del predio, se aprecid que la totalidad del mismo nz sido
desboscado, tanto el bosque primario como secundario. La preexistencia de los 150
posesionarios anteriores habrian compartido esta responsabilidad con desbosque en forma
aislada; asi como los ilegzles cultivadores de la hoja de coca y taladores forestales.

En parte de la superficie del predio de la empresa, se observo el trasplante de la palma
aceitera en terreno definitivo asociado con la leguminosa rastrera, pasto kudzu, que cubria la
totalidad del suelo, minimizando la pérdida de sus particulas y de sus nutrientes por erosion
hidrica; en otra parte se encontraba en preparacion para el trasplante de los plantones
provenientes del vivero

Se ha apreciado la existencia de una red vial interna de acceso a las actividades inherentes a
la empresa, en buen estado de conservacion y una gruesa capa de ripio, que permite un facil
desplazamiento.

Se observo que el escenario fisiografico, se encuentra conformado por paisajes planos, plano
a ligeramente ondulados, ondulados y ligeramente accidentados, que son indicadores que
influyen en la determinacién del uso y manejo de dichas tierras. Los suelos en general,
apreciados en los cortes de carretera, por la apariencia superficial, son dominantemente de
textura media a ligeramente fina, por el color rojizo en el suelo superficial, deductivamente,
indicaria reaccion acida; asi, la aparente capacidad de uso mayor de las tierras, desde una
vision general visual, oscila entre tierras aptas para cultivos en limpio, para cultivos
permanentes y para pastos, sin perjuicio de las tierras para produccion forestal y tierras de
proteccion.
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Interrogado sobre el nimero de personas que trabajan en la plantacion:
Respuesta: la empresa viene generando 400 puestos de trabajo en los grupos ocupacionales
como obreros, tecnodlogos, empleados, etc., distribuidos en actividades de que se desarrollan
en el vivero, plantaciones, operadores de maquinas y equipos y oficinas, de los cuales unos
230 son trabajadores directamente contratados con el debido cumplimiento de la legislacion
laboral y la seguridad social, los demas son trabajadores de las empresas contratistas, los que
también se benefician de los servicios basicos que brinda la empresa en sus instalaciones
(vivienda, comedor, sanitarios, cable, television, posta médica, etc.), ademas de los servicios
comunitarios de sus atenciones médicas a los pobladores asentados en éreas aledafias al
predio de la empresa.

Al retorno de la visita de campo, con destino a la ciudad, a unos cuatro (04) kilometros hacia
el Sur-Este del limite de propiedad de la empresa, todavia en la margen izquierda del rio
Aguaytia nos sefalaron un predio en la que destaca una vivienda construida con madera,
acabada y adyacente a ella un pastizal con ganado vacuno. Segln nos indicaron, perteneceria
a la persona que aparece en el reportaje difundido por Panorama el 31 de agosto de 2014, la
que también seria poseedora del terreno descrito en el numeral 4.17.

Al dia siguiente, continuando con la visita de campo, nos dirigimos a las parcelas de los
colonos posesionarios ubicados fuera de la propiedad de la empresa. Se trata de quienes
serian beneficiarios de un programa de financiamiento a mediano plazo, denominado
Programa Alianza Productiva Estratégica- PAPE, creado con fines de apoyo social para la
instalacion de la palma aceitera dentro de sus parcelas. El financiamiento incluiria un periodo
de gracia de cuatro afos, al término del cual, empezarian a devolver el costo de la inversion.

En la visita realizada a la Comunidad Nativa Kokama, ubicada en la cercania limitrofe de la
empresa, se tomd conocimiento que los comuneros serian beneficiarios del programa PAPE
con una plantacion de palma aceitera sobre una extension de 150 hectéreas.

En el extremo Sur al predio, fuera de la propiedad de la empresa, se visualizo persistencia
tenue de un fuego iniciado varios dias antes y sobre un terreno que previamente hubo
remocion de restos arbéreos. De las partes no quemadas entre (as especies de arboles
maderables talados, unos con motosierra y otros, de raiz, con magquinaria pesada, se pudo
hallar restos de lupuna, catahua, capirona, etc., en una superficie estimada de sesenta (60)
hectareas. Segln las indagaciones realizadas corresponderian a los posesionarios externos al
predio de la empresa, situados entre las coordenadas: 497474E, 9079251N, hasta 493497E,
9077998N, los que tendrian interés de ser beneficiarios del programa PAPE.

Existe una manera informal de adquirir la propiedad de la tierra mediante el comercio de
certificados de posesion, los mismos que, ante la ausencia de una norma legal que lo impida,
es un acto juridico de objeto licito, lo que constituye un incentivo a la proliferacion de
personas que se dedican al ejercicio de hecho de uno o mas poderes inherentes a la
propiedad, sin que se repare que la base de dicha conducta constituye usurpacién de las
tierras de dominio pulblico del Estado, penado por el articulo 202 del Cédigo Penal y que, sin
embargo, se ha constituido en una via paralela para-adquirir propiedad sin-observar los
procedimientos legales.

Existe una extensa area sembrada de palma aceitera que mantiene sus operaciones de campo
a través de un campamento central que cuenta con servicios para el trabajo del personal
administrativo y operativo (posta médica, comedor, servicios higiénicos con maydlica,
dormitorios, television, internet y cable).

Durante los dias de visita, en el interior del predio de la empresa Plantaciones de Ucayali
SAC, no se observd la presencia de maquinaria pesada.

Dentro del predio adquirido por la empresa, no se verifica la existencia actual de bosques
primarios. .

El comisionado por la empresa afirma que los directivos de ésta le han indicado que estan

dispuestos a adquirir cuanta tierra sea necesaria para cubrir el 30% de reserva de bosque en

Pag. 8



o

DIRECTOR
<

o} |

5.2

5.3

.

AAADGA L
tanto ellos no pretendieron infringir las normas. Indicaron que el proyecto d %@iﬁtacmn-de;‘
palma aceitera fue aprobado por la autoridad competente sobre el total del predio adquirido;”

asimismo, informaron que, con relacion a la tala realizada, estan dispuestos a compensar por
el costo de la madera, bajo una valorizacion técnica de la misma.

ANALISIS

El Gobierno Regional de Ucayali, inmatriculé a su favor 12,481.9919 hectareas, en el marco
de la Ley del Sistema Nacional de Bienes del Estado N° 29151.

Ley 29151

Articulo 23.- Titularidad de los predios no inscritos

Los predios que no se encuentren inscritos en el Registro de Predios y que no constituyan propiedad de
particulares, ni de las Comunidades Campesinas y Nativas, son de dominio del Estado, cuya inmatriculacion
compete a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN; y en las zonas en que se haya efectuado
transferencia de competencias, a los gobiernos regionales, sin perjuicio de las competencias legalmente
reconocidas por norma especial a otras entidades y de las funciones y atribuciones del ente rector del Sistema
Nacional de Bienes Estatales.

En ese orden, la inmatriculacion en favor del gobierno Regional de Ucayali, requiere de la
correspondiente transferencia de la funcion establecida en el articulo 62° de la Ley Organica
de Gobiernos Regicnales.

Ley 27867

Articulo 62.- Funciones en materia de administracién y adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado.
(-)

b) Realizar los actos de inmatriculacién saneamiento, adquisicién, enajenacién, administracion y
adjudicacién de los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado en su jurisdiccion, con excepcion de
los terrenos de propiedad municipal.

El Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1089 define
las tierras de libre disponibilidad del Estado

Articulo 4.- Definiciones
Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento se entiende por:

(.)

14) Tierras de libre disponibilidad del Estado.- Son aquellas que no se encuentran ocupadas por terceros
poseedores distintos al solicitante, que no estan inscritas en propiedad a favor de terceros, que 10 €sian
comprendidas en procesos judiciales, que nc estan afectadas por otros derechos reales, inscritos o no inscritos, o
con las dreas, territorios o terrenos a que se refiere el segunde parrafo del articulo 3 del presente Reglamento

La Resolucién Directoral Regional Sectorial del Gobierno Regional de Ucayali que resuelve la
venta directa de 4,759.77 hectareas a la empresa Plantaciones de Ucayali S.A.C. en calidad
de predio de dominio privado del Estado y de libre disponibilidad hace presumir que se trata
de tierras de aptitud agropecuaria en tanto que los predios que no tienen tal aptitud,
constituyen dominio publico y son intransferibles.

Segin la Escritura Plblica de compraventa de derechos vy acciones sobre el predio
comprendido entre las coordenadas correspondientes a la adquisicion de Plantaciones de
Ucayali S.A.C, celebrado entre el Director Regional Sectorial Agricultura-Ucayali, del
Gobierno Regional de Ucayali y Gerente General de la empresa Plantaciones de Ucayali SAC,
ante el Notario Publico Fernando Rubén Inga Caceres, la fecha de su celebracion es 03 de
diciembre de 2012 y cualquier actividad iniciada en él, es posterior.

El Informe denominado Clasificacion de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor, Sector
Juantia-Roca Fuerte, emitido por la Direccién Regional Sectorial de Agricultura del Gobierno
Regional de Ucayali, a través de la Direccién de Saneamiento Fisico Legal, elaborado y
suscrito por el ingeniero Samuel E. del Castillo Garcia, es un estudio de clasificacion de
tierras como parte interpretativa de un estudio de suelos.

El Reglamento para la Ejecucién del Levantamiento de Suelos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 0013-2010-AG, en su articulo 9°, precisa la obligatoriedad de que el profesional
ejecutor del estudio tiene que encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Especialistas en
Levamiento de Suelos de la DGAAA vy registrado en el Colegio de Ingenierps.
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Articulo 23.- De la firma de los levantamientos de suelos
= . Los mapas de suelos e interpretativo y su informe o Memoria Descriptiva que presente el Titular, deben estar
firmados por el Profesional Especialista en la materia, resporisable del estudio de suelos, el mismo que
deberd estar colegiado y habilitado por el Colegio de ingenieros del Perd (CIP), e inscrito en el Registro
Nacional correspondiente de especialistas en Levantamiento de Suelos de [a Direccién General de Asuntos

Ambientales Agrarios. P

Habiéndose revisado el listado de los profesionales inscritos en el mencionado Registro
Nacional, no se encuentra inscrito, infringiendo con lo dispuesto en el articulo citado.

5.6  En la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios, 6rgano competente para aprobar los
estudios de suelos, no obra ningln expediente de solicitud de aprobacidon del estudio de
suelos por parte del Gobierno Regional de Ucayali, conforme lo dispone el articulo 24° de la
norma precedentemente citada:

DS 013-2010-AG
Articulo 24.- De la solicitud de aprobacién del levantamiento de suelos El titular solicitard a la Direccion

General de Asuntos Ambientales Agrarios la aprobacion del levantamiento de suelos, para lo cual deberd
presentar lo siguiente:
A Solicitud segun formato electronico que indique lo siguiente: .

Nombre o razén social, domicilio, documento de Identidad y nimero de Registro Unico de Contribuyente
(RUC), de ser el caso. En caso que el titular sea una persona juridica, presentard ademds, testimonio o copi a
legalizada de la escritura publica de constitucion de la empresa, y certificado de vigencia de poder de su
representante legal.

2. Nombre y niimero de registro de inscripcion en la Direccion General de Asuntos Ambientales, del especialista
ejecutor del Levantamiento de Suelos.

3. La peticién concretamente expresada, seialando la ubicacién, extensién del dmbito del levantamiento de
suelos, nivel de levantamiento y el objetivo o fines a que estd destinado.

B. Un ejemplar completo del levantamiento de suelos en formato impreso y digital.

C. Los términos de referencia y especificaciones técnicas empleados para la ejecucion del levantamiento de
suelos.

D. El titular estd obligado a presentar a la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios, la informacién o
materiales de trabajo del estudio, tales como: memoria descriptiva, aerofotografias y/o imdgenes de satélite
interpretadas, mapa fisiogrdfico preliminar, tarjetas de descripcion de perfiles, resultados de andlisis de
laboratorio, mapa de ubicacion de calicatas, perfiles modales, fotos de perfiles v paisajes de calicatas, tablas de
interpretacion de valores de datos de suelos, y otros datos informativos necesarios que se requieran como
documentos sustentatorios para facilitar la revision, los cuales les serdn devueltos una vez concluida i
evaluacién del estudio.

E. Constancia de pago por concepto de la aprobacion de levantamiento de suelos, ~xpedida por la Unidac
Tesoreria del Ministerio de Agricultura a nombre de la Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios

El Decreto Supremo N° 017-2009-AG, Reglamento de Clasificacion de Tierras por su Capacidac
de Uso Mayor, establece que

Articulo 13°

Toda clasificacién de tierras por su capacidad de uso mayor, que ejecuten otros organismos de los sectores

publicos o privados, deberd necesariamente sujetarse a las normas establecidas por el presente reglamento

y ser aprobada por el organismo competente del MINAGRI, en concordancia con el MINAM.?

5.7 Dentro de las tierras adjudicada por el Gobierno Regional de Ucayali se verifican la
preexistencia de cultivos agricolas anuales, permanentes y de pastoreo, que correspondian a
pequenas y dispersas areas de anteriores colonos.

Se tomo6 conocimiento de que el Servicio Nacional de Sanidad Agraria -SENASA, habria
supervisado el cumplimiento del periodo de cuarentena de las semillas importadas por la
empresa, segln lo informado, en una superficie de veinticinco (25) hectéreas.

El predio cuenta con una plantacién de palma aceitera (con fines de agroindustria),
instaladas, con viveros de palmas aceiteras listas para el trasplante al campo definitivo, con
cobertura de pasto kudzu (leguminosa) que recubre el suelo, &reas ocupadas por el
campamento central, cultivos dispersos (cacao, pastos, etc.); asimismo, cuenta con una red
vial interna, que permite un acceso rapido a sus diversas instalaciones. Dichas actividades

‘El organismo competente es la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios, seglin Resolucién Ministerial N® 0847-2009-
AG, de fecha de publicacion 08 de diciembre de 2009.
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- DGAAA-DGAA |
& requieren de una evaluacion del impacto ambiental, conforme a lo establedi en la__ |
Resolucion Ministerial N° 157-MINAM, que aprueba et Listado de Proyectos de Inversion
Sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, considerados en el Anexo I

del Reglamento de la Ley 27446, aprobado por el Decreto Supremo 019-2009-MINAM.

RM 157-2011-MINAM.
1. Construcciones rurales y vias de acceso vinculadas a las tierras de uso agrario.

3. Cultivos agricolas desarrollados en forma intensiva.

Por lo expuesto, de la inspeccion realizada en el Sector Zanja Seca de la empresa
Plantaciones de Ucayali S.A.C. se ha verificado que es una actividad agricola nueva y no es
una actividad en curso.

510 La Ley Organica de Gobiernos Regionales establece la funcién de administracion y
adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado.

Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales N° 27867
Articulo 62.- Funciones en materia de administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad del Estado.

()

b) Realizar los actos de inmatriculacion saneamiento, adquisicion, enajenacion, administracion y adjudicacion de
los terrenos urbanos y eriazos de propiedad del Estado en su jurisdiccion, con excepcion de los terrenos de
( propiedad municipal.

Dicha funcién requiere ser transferida a los gobiernos regionales dentro del proceso de
descentralizacion.

La Ley Forestal y de fauna Silvestre, establece la necesidad de obtener una autorizacion de
cambio de uso antes de la celebracién de una transferencia de la tierra a favor de un
particular.

La venta de tierras debe sujetarse a lo establecido en los reglamentos que aprueban los
decretos supremos 013-2010-AG y 017-2009-AG, los que precisan la calificacion de tierras

agropecuarias, asi las de produccion forestal y de proteccién, éstas Gitimas, 1o sujetas a
venta, sino, cesion en uso.

El Decreto Supremo 032-2008-AG, establece que el estudio de suelos debe ser realizado por &l
Ministerio de Agricultura.

5.11 Es posible establecer la existencia de por lo menos cinco maneras de adquirir la propiedad en
tierras de dominio privado del Estado, en la Amazonia, y cada una de ellas requiere de un
desarrollo técnico-normativo para establecer tanto el flujo de procesos como para determinar

¢ las condiciones de su legalidad. Las maneras identificadas son las siguientes:

5.11.1  Via posesion (informal).- se ocupa el terreno - se hace un cambio de uso espontaneo al
suelo - se permanece en él de manera pacifica, publica y “de buena fe” durante un
tiempo- se solicita a la correspondiente autoridad administrativa el otorgamiento del
certificado de posesion - se solicita la adjudicacion en propiedad a titulo gratuito ante la
autoridad politica del nivel de gobierno correspondiente.

Esta modalidad no se inicia mediante un previo levantamiento de suelo, una previa
clasificacion de la tierra por su capacidad de uso mayor, sin una previa autorizacion de
cambio de uso, sin una previa autorizacion de desbosque, etc.

Esta, es una manera factica por la que se estaria deforestando la Amazonia en una tasa de
ciento diez mil (110,000) hectareas por afo?. Esta se ha convertido en la forma mas

espuria de adquirir la propiedad de manera gratuita.

Es necesario aclarar, sin embargo, que en el pasado proximo, la tasa ha llegado a superar las 200 mil

% hectareas.
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: -5.11.2 Via contrato de compraventa a iniciativa del particular.- se ubica el lugar |
levantamiento del suelo con aprobacion de la DGAAA - se determina la clasificacion de
tierras por su capacidad de uso mayor por la DGAAA mediante opinién favorable (o
excepcionalmente resolucion)- se solicita a la autoridad forestal los términos de referencia
para la autorizacién de cambio de uso de tierras de aptitud agropecuaria - se delimitan las
tierras de aptitud agropecuaria A, C, P - se formula un expediente técnico en el que se
determina las coordenadas para la reserva del 30% sobre las tierras de aptitud
agropecuaria y la cobertura arbérea de 50 metros en la franja total del cauce de los rios,
espejos de agua y otros similares - se celebra el contrato de adjudicacion a titulo oneroso-
se obtiene la autorizacion de cambio de uso y desbosque - se desbosca.

Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
DS 014-2001-AG
Articulo 287.- Autorizacién y requisitos para el cambio de uso

287.1 Autorizacion previa para cambio de uso
En las tierras a que se refiere el Articulo 284 anterior no puede efectuarse la tala de drboles y el cambio

de uso de las tierras con cobertura boscosa sin la autorizacion previa del INRENA.
La solicitud debe estar sustentada en el respectivo expediente técnico elaborado de acuerdo a los términos

de_referencia aprobados por el INRENA; dicho expediente debe incluir una evaluacién de impacto
ambiental, cuyos requisitos aprobados por el INRENA tienen en consideracion el drea, las caracteristicas del

suelo, fuentes de recursos hidricos y la diversidad biologica, entre otros.

287.2 Requisitos

Los titulares de las referidas dreas deben cumplir con los siguientes requisitos:

a. Dejar un minimo total del 30% del drea con cobertura arbérea;

b. Mantener la cobertura arbérea de proteccién en una franja total no menor de cincuenta (50) metros, del
cauce de los rios, espejos de agua y otros similares; y,

c. Pagar los derechos de desbosque establecidos.

Decreto Legislativo N* 653

Articulo 49°.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, con la resolucién del Ministerio de
Agricultura que aprueba los estudios de factibilidad el adjudicatario adquiere la propiedad de las
tierras materia de la adjudicacién, previe pago del valor de adjudicacién, debiéndosele otorgar el
contrato correspondiente. Dicho contrato contemplarda el plazo para la ejecucion del proyecto. Ninguna
concesion podrd ser transferida antes de haberse avanzade por lo menos el 50% de las obras consideradas en
el proyecto.

El derecho de propiedad sobre las tierras caduca automdticamente si el adjudicatario no ejecuta et proyecte
dentro del plazo establecido en el contrato o lo ejecuta sin observar los estudios aprobados. La caducigac
serd declarada por el Organo Administrative que aprobé los estudios, con lo cual las tierras automaticamentc
revertirdn al dominio del Estado.

5.11.3  Via iniciativa del Estado por adjudicacion de bienes inmatriculada en primera de dominio a
su favor para su posterior adjudicacion en propiedad o por habilitacion de tierras eriazas
para la produccion agropecuaria o agroindustrial.- inmatriculacion (si es a favor del
Gobierno Regional, se debe haber transferido la funcién) - determinacion de las tierras de
dominio privado del Estado (lo que supone que la diferenciacion entre tierras de aptitud
agropecuaria y las tierras forestales y de proteccion, corresponde al Estado) - determinar
la causal de venta directa (que en el caso seria el proyecto agroindustrial con su
respectivo proyecto justificatorio, debidamente aprobado) - desarrcllo del instrumento de
gestion ambiental del proyecto de inversion - someter el predio a la valorizacién comercial
por perito experto y reconocido - celebrar el contrato de compraventa.

En este proceso, es necesario considerar que s6lo se puede otorgar en propiedad las tierras
de aptitud agropecuaria, razén por la que serd necesario determinar si, a resultas de la
clasificacion de la tierra por su capacidad de uso mayor, el proyecto del particular, que
resulte ser causal de la adjudicacion, sigue siendo de su interés; si fuera asi, es necesario
determinar si el ordenamiento predial con geo-referenciacion de las aptitudes por su
capacidad de uso mayor, dentro de los linderos del predio adquirido, debe ser parte del
contrato a fin de que el inversionista sepa concretamente qué es lo que compra, no pague
por lo que se debe proteger y determine si su proyecto de inversion podra continuar.
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De la misma manera, en el entendido de que un contrato de compraventa no tiene otro
objeto que el de transferir la propiedad, es necesario esclarecer que el particular
adquiriente debera saber con anticipacion, sobre qué espacios debera tener derechos por
cesion en uso.

Por Gltimo, en la secuencia de proceso, se debera dejar claramente establecido, a quién le
corresponde solicitar la autorizacion de cambio de uso y desbosque, © si, como parte de la
politica publica, dicha gestion la realizara el transferente.

Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, Ley 29151

Articulo 23.- Titularidad de los predios no inscritos

Los predios que no se encuentren inscritos en el Registro de Predios y que no constituyan propiedad de
particulares, ni de las Comunidades Campesinas y Nativas, son de dominio del Estado, cuya inmatriculacion
compete a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN; y en las zonas en gue se haya efectuado
transferencia de competencias, a los gobiernos regionales, sin perjuicio de las competencias legalmente
reconocidas por norma especial a otras entidades y de las funciones y atribuciones del ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Articulo 77.- De las causales para la venta directa
Por excepcién, podrd procederse a la compraventa directa de bienes de dominio privado a favor de
particulares, en cualquiera de los siguientes casos:

()

b) Con la finalidad de ejecutar un proyecto de interés nacional o regional, cuya viabilidad haya sido
calificada y aprobada por el sector o la entidad competente, acorde con la normatividad y politicas de
Estado.

(...)

e) Otros supuestos regulados por leyes especiales.

El cumplimiento de las causales no obliga por si misma a la aprobacion de la venta, pudiendo ser denegada
por razones de interés publico u otras situaciones de importancia colectiva.”

Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes Nacionales, DS 008-2008-VIVIENDA.
Articulo 36.- De la Valorizacion

La valorizacién de los predios objeto de los-actos de administracién y disposicion contenidos en el presente
Reglamento deberd ser efectuada a valor comercial.

La valorizacién para los actos de disposicion a favor de particulares serd efectuada por un organismo
especializado en la materia con reconocida y acreditada experiencia; y, en caso de no existir en la zona,
valorizacién podrd ser efectuada por un perito tasador debidamente acreditado, conforme a las normas y
procedimientos correspondientes; para los demds actos, la valorizacion de los predios podra ser efectuada
por profesionales de la entidad propietaria o administradora del predio.

La valorizacién tendrd una vigencia de 8 meses a partir de su elaboracion, a cuyo vencimiento se realizard la
actualizacién de la misma, la que tendrd también una vigencia de 8 meses.

5.11.4 Via iniciativa del Estado por adjudicacion en asentamientos rurales: determinacion de las
tierras con capacidad de uso mayor agricola - (siguen pasos)

Decreto Legislativo N° 653
Articulo 41°.- Las tierras en zona de Selva y Ceja de Selva, se adjudicardn a titulo oneroso. Las tierras con

aptitud forestal se regiran por la ley sobre la materia.

Articulo 43°.- En los proyectos de asentamiento rural la adjudicacion se efectuard dentro de los siguientes
limites:

{..)

a. Pequefia propiedad agricola: de diez (10) hasta cincuenta (50) hectdreas de tierra con aptitud para el
cultivo;

(=)

e. Agroindustria: hasta un mil quinientas (1,500) hectdreas de tierras con aptitud para el cultivo. En casos
de proyectos especiales de interés nacional y regional podrd adjudicarse hasta cinco mil (5,000) hectdreas,
previa calificacién como tal por el Ministerio de Agricultura, el respectivo Gobierno Regional, y el Instituto
Nacional de Desarrollo --INADE. :

Articulo 44°.- La adjudicacion en parcelas de pequefia propiedad a que se refiere el articulo anterior se
efectuard Unica y exclusivamente a personas naturales, quienes serdn seleccionados mediante sorteo.
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6.2

Via iniciativa del Estado para promover proyectos de interés nacional o regional:

Decreto Legislativo N* 653 -
Articulo 48°,- Excepcionalmente, cuando se trate de proyectos de interés nacional o regional, previa

calificacién como tal por el Ministerio de Agricultura, el respectivo Gobierno Regional y el Instituto Nacional
de Desarrollo -INADE, podrd adjudicarse tierras con aptitud para el cuitivo y/o para la ganaderia, en
superficies que no excedan de los siguientes limites:

a. Para proyectos de tipo agricola, hasta tres mil (3,000) hectdreas.
b. Para proyectos de tipo pecuario, hasta seis mil (6,000) hectdreas.

Cuando se trate de proyectos de tipo agroindustrial, se podrd adjudicar hasta diez mil (10,000)
hectdreas.

Cada uno de estos modos de adquirir la propiedad agraria deberia tener un propio flujo de
procesos y ante la ausencia de éste, no se tiene claro qué Entidad tiene primer conocimiento
de los hechos para poner a su vez en conocimiento de las demas y ello constituya una alerta
con relacion a las competencias de cada una de éstas.

Es necesario hacer hincapié en la manera informal de adquirir la propiedad de la tierra
mediante el comercio de certificados de posesion, los mismos que, ante la ausencia de una
norma legal que esclarezca su impedimento, es visto como un acto juridico de objeto licito,
lo que constituye un incentivo a la proliferacion de personas que se dedican al ejercicio de
hecho de uno o mas poderes inherentes a la propiedad, sin que se repare que la base de dicha
conducta constituye usurpacion de las tierras de dominio publico del Estado, penado por el
articulo 202 del Codigo Penal y que, sin embargo, sobre la base de las posesiones en el marco
del Decreto Legislativo 1089, sobre la formalizacién de éstas, se ha constituido en una via
paralela para adquirir propiedad sin observar procedimientos legales y el comercio de los
certificados de posesion se estaria realizando con fe publica notarial. Lo que no se tiene en
cuenta es que las mencionadas posesiones tuvieron una vigencia hasta el ano'2008.

Decreto Legislativo 1089.

Articulo 11.- De la formalizacién y titulacion de predios rusticos de propiedad del Estado

Los poseedores de un predio rustico de propiedad del Estado, destinado integramente a la activida
agropecuaria, que se_encuentren en posesion del predic por un plazo no menor a un (01) ano, podran
regqularizar su situacion juridica cumpliendo los requisitos establecidos en la presente norma; siempre que
dicha posesion se hubiera efectuado hasta antes de la entrada en vigencia del presente Reglamento.

El procedimiento de formalizacion y titulacion de predios riisticos de propiedad del Estado se inicia de oficio y
de manera progresiva, en las Unidades Territoriales que el COFOPRI determine y programe.

Decreto Legislativo N° 653 (Codigo Penal)
"Articufo 202. Usurpacion
Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco anos:

()

4. EI que, iiegitimamente, ingresa a un inmueble, mediante actos ocullos, en ausencia del poseedor o con
precauciones para asegurarse el desconocimiento de quienes tengan derecho a oponerse.

CONCLUSIONES

El Gobierno Regional ha adjudicado el predio adquirido por la empresa Plantaciones de
Ucayali SAC, sin contar con un estudic de suelos aprobado por la DGAAA, que es la parte
interpretativa de la clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor.

El estudio denominado “Clasificacion de tierras por su capacidad de uso mayor, Sector
Juantia-Rocafuerte” no fue gestionado ante la DGAAA para su evaluacion y aprobacion, en su

condicion de autoridad competente.

Pag. 14

-



T —

; :
i
. L MINAGRI

o : IEG‘A"’.' ADGAA | 7, 7 }

6.3 De acuerdo al estudioc mencionado en el item 6.2, las 4,759.77 hectareas transferidas a la
empresa Plantaciones de Ucayali S.A.C., tienen la clasificacion de tierras de aptitud

agropecuaria.

6.4 La empresa no solicitd autorizacion de cambio de uso.

6.5 El Gobierno Regional aprobd un proyecto de inversion de palma aceitera sobre la totalidad
superficial del predio vendido, sin exigir la reserva del 30% de bosque, ni la aprobacion de un
estudio de impacto ambiental ante la DGAAA y sin dejar establecido que los cultivos
permanentes, no son permitidos en tierras de aptitud natural para pastos.

6.6 La escritura publica se celebré el 03 de diciembre de 2012, por lo que la actividad agricola
agroindustrial es reciente y no una actividad en curso.

6.7 Existe un comercio libre de certificados de posesién y un incentivo a su proliferacion ante la
ausencia de su prohibicion. :

6.8 Se ha constatado presencia de pequenas areas dispersas con cultivos permanentes y de pastos
que indicarian presencia de anteriores posesionarios.

6.9 En el area del predio de Plantaciones de Ucayali SAC, no se ha constatado actividades de
tumba, rozo y quema y las que se observaron eran parcelas de posesionarios externos al
predio de la empresa.

6.10 No existe una norma que desarrolle un Flujo de Procesos (mapeo de procesos) para establecer
el orden a seguir cuando la administracion publica adjudica tierras en favor de particulares,
lo que no permite claridad en la determinacién de procedimientos.

¢ 11 Existen varios modos de adquirir la propiedad en la Amazonia y generan la necesidad de

contar con un flujo de procesos para cada uno de ellos.

VIL. RECOMENDACION

7.1

Sobre la base del presente informe gereral de inspeccion, es necesario la elaboracion de un
Informe de Supervisién en el marco de las funciones de fiscalizacidn de la DGAAA, a fin de
que la Direccién de Gestion Ambiental Agraria, como instancia instructora, implemente las
acciones necesarias, conducentes al inicio de un procedimiento administrativo sancionador
por el presunto inicio de actividades sin contar con el instrumento de gestion ambiental
aprobado, a la empresa Plantaciones de Ucayali 5.A.C.

Proponer a la Direccién de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural, el
desarrollo de normas aclaratorias para determinar los alcances y/o limites al derecho de
acceso a las tierras de dominio del Estado, mediante el ejercicio de hecho de uno o mas
poderes inherentes a la propiedad (la posesién), asi como el de la comercializacion de los
certificados de posesion.

Dirigir oficio a la SBN para verificar los siguientes aspectos:

7.3.1 Si la funcion del literal b) del Articulo 62° de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales N° 27867 ha sido transferida al Gobierno Regional de Ucayali con la
debida resolucién ministerial para su efectivizacion.

7.3.2 Si la inmatriculacion de las tierras en favor de la Region Ucayali se corresponde con
las tierras de libre disponibilidad.

7.3.3 Si la inmatriculacién de las tierras rurales adjudicadas a favor del Gobierno Regional
de Ucayali han sido realizadas de acuerdo a los procedimientos adecuados.
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7.4

7.5

7.6

~J
e

7.8

7.3.4 Sila SBN ha tenido conocimiento respecto de si el Gobierno Regional de Ucayali-
cuenta con un “Régimen legal especial para vender sus predios”.

7.3.5 Si la Directiva 003-20011/SBN, que reguld el procedimiento para la aprobacion de la
venta directa por causal de predios de dominio privado del Estado, de libre
disponibilidad es aplicable para la transferencia de predios rurales para fines
agricolas.

7.3.6 Sila SBN ha tenido conocimiento de la valorizacion comercial de dichos terrenos vy si
ha sido realizado por un organismo especializado en la materia y cuenta con
reconocida y acreditada experiencia, de conformidad con el articulo 36° del
Reglamento de la Ley 29151, aprobado por el Decreto Supremo 007-2008-MEF.

7.3.7 Si ha sido informado de la adjudicacion en venta a los particulares.

7.3.8 Si la adjudicacién en venta ha sido realizada de acuerdo a las normas del Sistema
Nacional de Bienes del Estado.

7.3.9 Si el predio inmatriculado a favor de la Region Ucayali, debio previamente
discriminar las tierras de dominio publico de las de dominio privado del Estado.

Establecer mandatos claros en torno a la predeterminacion de tierras apropiadas para el
desarrollo de los proyectos de inversion privada de plantaciones agroindustriales en la
Amazonia, enmarcadas dentro de un ordenamiento territorial y con la debida seguridad
juridica.

Proponer que el Estado en sus diferentes niveles de gobierno, cuando inmatricule predios
para el desarrollo de una politica de interés publico o un plan determinado (nacional,
regional o local), promoviendo la inversion privada sobre ellos, realice la correspondiente
evaluacién ambiental estratégica, asi como su ordenamiento territorial, cubriendo el area
de influencia, a fin evitar su ocupacion informal de los predios adyacentes.

Urge la necesidad de contar con un flujo de procesos para cada uno de los modos de
adquisicion de la propiedad rural en la Amazonia.

Poner en conocimiento del presente informe, al Gobierno Regional de Ucayali, con copia &
la Oficina de Control Institucional del Gobierno Regional de Ucayali, la Procuraduria del
Ministerio de Agricultura y Riego y del SERFOR, sefalando que la DGAAA es el organo
competente del MINAGRI en materia de clasificacion de tierras por su capacidad de uso
mayor (R.M. 0847-2009-AG) y que el procedimiento seguido no habria cumplido con lo
establecido en el Reglamento para la Ejecucion de Levantamiento de Suelos aprobado por el
Decreto Supremo N° 013-2010-AG y el Reglamento de Clasificacién de Tierras por su
Capacidad de Uso Mayor aprobado mediante el Decreto Supremo N° 017-2009-AG.

Comunicar al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —OEFA— sobre la necesidad
del desarrollo de las actividades agricolas en concordancia del resguardo de los recursos
forestales y de fauna silvestre circunscritos en el area de influencia de los proyectos de
inversién agraria en la Amazonia.

Solicitar a todos los Gobiernos Regionales de la Amazonia peruana, una relacion de
actividades agricolas intensivas que se estén desarrollando en sus respectivas regiones.

Solicitar a DEVIDA informacion relevante respecto a sus posibles actividades dentro del area
que corresponden a las coordenadas.

Pig. 16




Vértice

Coordenadas UTM
(*)Zona 18. Datum horizontal WGS 84

Este

Norte

V1

4,935,530,259

90,881,551,034

Vi1

4,937,571,833

90,877,868,130

Viz

4,990,661,926

90,794,978,677

V13

4,944,533,902

90,780,720,077

Vi4

4,925,687,823

90,777,496,276

V15

4,906,255,039

90,788,560,038

4,907,649,216

90,799,649,871

4,932,349,579

90,813,281,753

4,895,222,067

90,853,223,529

4,894,492,458

90,857,346,708

Lima, 23 de Septiembre de 2014

/

/

VAo

Y
ng. Alberto/Cortez Farfan

isicAndaluz Westreicher

Especialista legal

ABg. T4

Especialista en suelos

/7

r

7

/

Sy

DGAAA-DGAA

L

Visto el documento que antecede y encontrandolo conforme, derivese a la Direccion General de
Asuntos Ambientales Agrarios, para proseguir con el tramite que corresponde.

Ing. Fernando Alvarado Pereda
Director de Gestion Ambiental Agraria
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"Decanio oo fay Personas con Discapacidad an of Perd” . _
“Afle de ta Profmocin do le industids Responsalle v def Cotapromist Climdtico¥ / "

INFORME N° /782 -2014-MINAGRI-OGA,

Para : LUIS ALFONSO ZUAZC MANTILLA
Secretario Genheral

Asunto : Ramlto opinidn consclidada sobre la opinidn técnica de ba
Direccidn General dé¢ Asuntos Amblentales Agrarios respecio a

tos alcances dal Decreto Legisiativo N° 838

Referancle - &) Hoja de Envie de fecha 22.09.2014
b} Oficio N° 4484-2014-MINAGRI-FP
¢} Hola de Envie de facha 17.08.2014
¢y Oficio N° 1765-14-MINAGREDVDIAR-DGAAA112228-2014
e) informe N° 936-14-MINAGRADVIAR-DGAAA-DGAA-TAW-
_ 112228-14 -
£ Memorands N° 880-2014-MINAGRI-SG:
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PPor e presente me dirijo a usted, con refacion al asunto, a fin de emilir la opinidn fegal
corraspondiants:

.  ANTECEDENTES:

11 Medlante Memorando N° 833 14-MINAGRI-DVOIAR-DGAAA, of Director General
de la Direccién General de Asuntos Amblentales Agrarios - DGAAA, del

- Minigtario de Agricullura y Riego - MINAGRI, solicita epinitn (precisitn legai) e fa
Oficina General de Asesoria del MINAGRI sobre los aicances del Decrelo
Legisiative N° 838%, que facultaba of Minisferio de Agricuitura® para que
adiudique predios rdsticos a favor de personas y comunidades ubicadas en
areas de pablacion desplarada,

1.2  Aslmigmo, por Oficio N° 4138-2014-MINAGRIPP, of Procurador Pdbiice del
MINAGRI, da cusnta, entre otros temas, del Casoe N° 234-2013, tramitado ante el
Cuarfo Juzgado Penal de westigaclén Preparatoria de Maynas, Exp. N° 740
2014, seguido contra Emesto Vega Delgado v ofros, por Delitos Ambien{ales -
deftos contra fos recursos naturales, baje la modalidad de delitos condra los

bosques o formaciones boscosas en agravio det Estado peruyano, recomendando
s raakice un examen al Informe N° 1375-13-MINAGRI-DGAAA-DGAAREA-
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114912-13, de fecha 08 d= diciembre del 2013% expedido por la Direccidn de :
Gestion Amblental Agraria de la DGAAA del MINAGRI por cuanto estd i
gemarando consecusncias negativas en ef citado process pensl, al ser ulilizado
por los procasados como su grincipal medio de defenss contra ef Estado.

1.3 Teniondo en consideracién los documentos descritos en fos puntos 1.1 v 1.2 dal
presente Informe, esta Oficina General de Asesoria Juridica, a ravés del Informe

N 1086-2014-MINAGRI-OGAY, remilido a la DBAAA, concluyd, entre ofros, gue:
"3 8 £ contenido do fos Infarmes N*® 13761 - MINAGRI-DGAAL-DEAA/REAN 1457213
¥ 276 T4-MINAGRI-DGAAA-DGAATAMALIBEITIE, omiten on ambos £asss en seieiar
wo aplicar de maners adectrada, antre ofras, fa LFFS v sy Reglamento, siendo dichas
inerprelacionas incorrectas’ ¥ coMrarias &l inlerss goneraln Cabe sefialar que el
citado informe, fue remitido con copia al VMPA, 8G; SERFOR; v Procuraduria

Piiblica.

1.4 En atencién af documents precedente, fa Secretaria Genoral: SG:def MINAGRI,
- mediante Memorando: N® §60-2014-MINAGRMSG;: d:ngld g EGAAA, solicita
emita un-informe documentade que: confehgd T4 Opihidn"Féenica sobre 13
mataria consultada, por cuanto, s Informes N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-
DGAA/REA-114912-13 vy 276-14-MINAGREDGAAA-DGAAITAW-148537-13,
habrfan formulado interpretaciones incorrectas v confririas al interés general.

1.5  Tenlendo en cuenta ef requarimianto efecluade por la 8G, ks DGABA a través de
su Oficio N* 1765-14-MINAGRIOVOIAR-DGAAA-112228-2014, de fecha 168 de
seliembre dal 2014, remitié adjunio ef informe N* S35-14-MINAGREDVIAR-
DGAAA-DGAA-TAW-112228-14, de fecha 15 de setiembre del 2014, suscrilo por
el Asesor Legal Francisco Andaluz Westricher, ef cual fus encontrado conforme v
derivado por ef Director de Gegtion Ambilental Agraria de fa DGAA,

1.6  Por Hoja de Envio de fecha 17 de sefiembre de 2014, 1a 3G, remile ios acluades
administrativos af Procuradior PUblico v a ta QGAJ para conosimiento, evaiuacmn
¥ opinidn legal, seguin corrasponda,

1.7 En atencidn a lo requerido por la 86, ef Procurador Ft’ﬂico tel MINAGRL
mediante Oficlo N° 4484.2014-MINAGRI-PP, recibido el 22 de satiembra de
2014, saﬁaEa en sintasis, gue e mntenrdo el Enforme N* g35-14-MINAGRI-

M¥NAGF¢I DGAAA DGAAREA-114912- 13 &l cual es un mstrumenm contrario al
intorés pablico.

1.8  Con Moja de Envio de fecha 17 de setismbre de 2014, la 8G, sollclta a la OGAJ
evaluar y alender lo sefialade por ¢f Pracurador Piblico.

ANALISIS

Gbjeto
Emith opinidn consolidada sobve [o solicitado por ta G, doserito an los purdos
1.8 v 1.8 del presente informe, teniendo en consideracion e contenida del

informe N° 1088-2014-MINAGRLOGAL
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A través del informe N® 1066-2014-MINAGRI-OGAJ, de fecha 10 de setierbre
dal 2014, v sobye ia base del andilsis normativo v da hechos ilevade a cabo,

ésta OGAJ, concluyd, entre olros, [0 siguigntes

2.1

e ] Tado cambic e uso detf suelo con fines de ampliacion ge la frontera agricola,
debe contar con s cediflcacidn amblentat conterida on la Resoluoin expedida 007 12
resnactiva autoridad compelente (viase f punte 2.6 del presants informe}.

£}
4.6 Ef contanids di fos Informes N° 1378-13-MINAGREDGAAA-DGAAREA- 11491213 y
281 d-MINAGREDGABA-DGAATAWL 14883773, onplen_en amiios cases so safiatar

vl aphicar de manera adecuada, entro olras, fa LFES v su Reglamente, sianda dithes

i rataciones inconecias vifraring ol interés ganeral

3.7 En 1l senlido, 1z Offcing General de Agasorla Juridica def MINAGRL, encargada de
asesorar v emitir opinidn de corduler jurfdico a fo Alla Direvcian y @ fos drganos dal
MINAGRE considara que fa DGAAA, en su calidad de Autoridad Ambigntal Competente

def Sector Agricuftura y Riego, debe modificar y/ ¢ reformutar fog criterios inteniratetivos
i {0 A €] Eh-T 148 21

1376-13 oL AA A
R : Al ordenamiento  furidics
” S o o Informe tanfando s
considarapion . oninitn_expedida por el SERFOR, of mismo que dobe ser de
conocimianto, enlte olros, de los Goblernos Regionafes an fos cuialas se daclard
concluide 8l Proceso de Efectivizacion de fas Transforencia de fas funciones espacificas
consideradas an fos fitersies o) v @) def arflculo 51 de Fa Ley N* 27867, Ley Orgdnica e
Goblernos Regionales, y de las Administraciones Técnicas Forestales y de Faune
Silvastre’ incorporadas af SERFOR, pura ias fines logafes pertinontes”. {Enfasis

agregada)

2.2 No obstante la precision de fag conchisionesd a las que arribg ésta OGAJ, ya o
indicado por la 3G mediante Memorando N 660-2014-MINAGRI-SG, ta DGAAA,
mediante Informe N° 835-14-MINAGRI-DVIAR-DGAAA-DGAA-TAW-112228-14,
omite pronunciarse sobre lo solicitado, es decdir, 1a de modificar W o reformutar
los criferios interpretativos establecidos en los informes N 1376-13-MINAGRI-
BGAA-DGANREA-114812.13, precisado por & Informe N° 261-14-MINAGRE
DOAAA-DGAAIES114812-13, v 278-14-MINAGRI-DGAAA-DGAASTAW-
148637-13, asimismo, es de verse del citado documento que no emite opinian
téenica jurfdica conteniendo consideraciones para refular la irterpretactén
efectuada, nt tampoco para reforzar {3 posicidn conterida en los citades
Infarmes. R . e

La Procuradurle Piblica det MINAGRI, v conforme a lo solicitado por la 86, y
- complernentado fas referidas concluslones de s OGAJ, a través de! Oficie N°
4484.2014-MINAGRI-PP v, refiriéndose & Infarme N*  1376-13-MINAGRI-

DGAAA-DGAAREA-114912-13, sefiala fo sigutente!

"t {..} & bien dicho informe se enconlraba reforide & un parlicular provedimiant
administrative, por su contenido, constifuya uns opinion suserifa por ef Wufar de fa
Direccién de Geshion Ambiental Agraria, matiante el cusf $¢ &leclda una iMerprelacion
disculible dol Decroto Legisiative N° 838 (.. ).

2. ¢} Af margen de la identificacién y caification predial Gque Corespondia a latas
lerenos, fo cierto 8 que ¢ excepciongiidad, 2 J& que en ef Informe N 1376-13-
MINAGRLOGAAA-DOAL/REA 11491 2-13 s¢ hg adivionado Fa dé aulofizacion de caming
de wso, se encuanire expresamenle refetide '3 °. . fa poblacion desplazads por la
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viclencia lerrodsta. !, sxcepcionalidad nominative Gue. por tef ra2on, e Giede
entandarse extentida & personas naturalas v SN0 SN & SIprasas gue mo curmlen fal
calificauidn, por of solo hecho de haber adquindo posteriorents Gslas, fos derechos te
propiedad sobre lates predios, derechos distintos & de uso def suslo, suefo &

rogfanerttacion plbiica, :
.- Sin embargo y como puede vorse del refarido informe N 1376-1 8- MINAGRIDGAAL-
af gxprasarse

DGAAREA-T1431 243, en su conclusion, e denota una opinién contraria,
quel {LF erhede gue fue precedide de un andlisis fogal discutible, con of oual
nditettamoents, 5¢ libert a ol empresa de la obligacidn del rdrite de Cemblo de tise,

faculféndofa & desbosqus”,

24 Une de los aspecios mas saltantes de la comunicacitn  cursada por ia
Procuraduria #dblica del MINAGR! es ef hacho gue afirme que el Informe N°
13761 3-MINAGRI-DGAAA-DGAAREAT14912.13. constituye  un .
instrumento juridico comtrario al Interés pubiico”, el mismo que (...} viene siendo
utiifzade corno argumento de defansa contra los In tereses del Estado, en procesos .

. "de naturateza ponal”.® (Enfasis agregado). _

25 Conforme es de werse db los pronunciamienios de ésta QGAJ vy de Ia
Procuraduria Pdblica del MINAGRYE ambos coinciden en que la interpretacién
cantenida, entre ofras, en of informe N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-DGAAREA-
114212-13 es diseulible, toda vez que se ha Bevado a cabo una aplicacidn
incorrecta de iz normatividad vigente sobre la materia, siendo ol Gaso que el -
fnforme N° 935-14-MINAGRI-DVIAR-DGAAA-DGAA-TAW-1 1222814 tramilado y
hecho auyo por fa DGAAA y fa DGAA, no modifica ni reformula la posicién

cusstionada.

2.8 Por ello, y estando adn subsistente ef Informe N* 1378-13-MINAGRI-DGAAS-
DGAAREA-114812-13, &} mismo que constikuye un instrumento contrario al
interas poblico, corresponderia que el Vicoministerio de Desarole &
Infrasstructura Agraria v Rlego, en su calidad de supsrior jerdrauico de la
DGAAA, disponga de manera expresa, que dsta emita un nueve informe Téonice
sobre los Torminos de Referencia de! Programa de Adscuacion vy Manalo
Ambiental (FAMA} del Fundo Tamshivacu de Cacao del Pert Norte S A.C. que,
sobre {a base de los argumentos conlenidos en el Informe N° 1066-2014-
MINAGRE-OGAJ, v, en el presente informe, deje sin efecto ¢ informe N® 4376-
A3-MINAGREDGAAA-DGAANREA-114912-13, asl como ol Informe N° 261.14.51
MINAGRI-DGAAA-DGAAES-114912-13, ¢con el qué se efecldan precisiones af

primere de los mencionados.

il CONCLUSIONES:

31 Esta Oficing General de Asesoria Jurigica se reafirma en 38 conciusiones
contenidas en sy Informe NY 1086-2074-MINAGRI-OGAJ, do fecha 10 de
sefiembre dat 20144,

3.2 Los argumentos expugstos an ef informe N° 835 14-MINAGREDVIAR-DGAAA.

DOAA-TAW-112228-14, de facha 15 de setiembre de 2014, tramitago v hacho
suyo por ta DGAAA v la DGAA, omite pronunclarse sobre fo sohicilado, es dacir,
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le de modificar ¥/ o reformular los critarios interpretativos establecidos en tos
Informes N°  1375-13-MINAGRI-DGAAA-DGAAREA-114812-13 v 276-14-
MINAGRE-DGAAA-DGAATAW. 148537-13, asimismo, no emife congideraciones
de orden tEenico - juridico para revisar yio refutar R inlerpretacidn efectuada pos
la OGAL ni taraooco para reforzar la posicidn contenida en el Informe N° 1376~
13-MINAGRI-DEAAA-DGANREA T 14812-13.

3.3 Compartimos plenaments el razonamienio de la Precuraduria Piblica el
MINAGRI, en & sentido que ks derechos excepcionales conferidos a b
nablacidn desplazada por fa violencia tarrorista @ través del Dacreto Legisiativo
N® 838, no pueden extenderse a perscnas haturales y menos aln & personas
juridicas que no tengan tal clasificacién, por el sofo hecho de haber adouirido
mosteriommente estas, ya que los derechos de propledad sobre tales predios son
distintos al uso def suelo, ef cual se encuenira sujeto a reglamentacion piblica.

© La vigericia ‘d8l Informe N° 1376-13-MINAGRI-DGAAA-DGAAREA-114912-13,
" getécha 06'de diciembre det 2013, es contraria al marco Jegal vigante y, por
“ehde. al intérés pablico que corresponde cautelar a todo fungionario yfo servidor

del Estado.

35 £ Viceministerio de Viceministerio de Desarrclio ¢ infraestructura Agrania v
Riego es ef Hamado a ordenar, de manera expresa, que sobre ia base de los
argumentos contanidos en el informe N° 1066-2014-MINAGRI-OGAJ, v, en e
piesente Informe, la DGAAA deje sin efecio e Informe N° 1376-1 3-MINAGRI-
DOGAAA-DGANREA-114812-13, asi como e! informe N* 281-14-MINAGRI-
DGAAA-DGAANET-114912-13; v, emita un nuevo nforme Técnico sobre los

~ Términos de Referencia del Pragrama de Adecuacién y Manejo Ambiental
{PAMA) def Funde Tamshivacu de Cacao def Per Norte S.A.C.

Atertaments,

£,

STEVENRQDRIGUEZ BENDEZU
Amgado CAS,

@ El presente Informe cuenta con la Conformidad del suscrito.
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