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环境调查署EIA在《濒危野生动植物种国际贸易
公约》（CITES）第十八届缔约方大会上的简报



多方已采取措施关闭境内贸易市场；但是中国近

期的政策公告表明其有意再次允许将犀牛角用于

传统中药，而南非的境内贸易合法化也将给犀牛

种群的生存带来新的挑战。

《濒危野生动植物种国际贸易公约》（CITES）自

1977年起禁止犀牛角的国际商业贸易。只有当受

犀牛盗猎和非法犀牛贸易影响的各方均建立并执

行各自的境内贸易限制时，国际贸易禁令才能取

得最佳效果。比如，中国大陆和台湾地区在20世

纪90年代关闭了各自的犀牛角市场，极大推动了

非洲犀牛盗猎率的下滑。

但遗憾的是，CITES禁令已取得的成效正由于鼓励

境内犀牛角贸易和使用的新政策而大打折扣。

合法存在的境内犀牛身体部位及衍
生物贸易市场为非法买卖犀牛产品
创造了机会，提高了执法难度，向
消费者传达了矛盾的信息，导致犀
牛产品需求增长，有损多年来降低
需求的努力。

25多年以来，EIA作为非盈利组织，一直利用秘密
调查揭露世界各地的环境犯罪。通过情报人员报告、
书面证据、领导运动的专长和国际倡导网络，EIA
推动改变与全球野生生物和环境产品贸易相关的市
场需求、政府政策和执法，从而实现具有深远影响
的环境保护。
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保护状态

2006年以来，非洲境内有9200余头犀牛被盗猎，

主要用于满足来自中国和越南的需求1。尽管黑犀

牛和白犀牛都被猎杀取角，随着2006年猎杀率开始

攀升，白犀牛占到被猎杀种群的大多数。过去七年

间，由于不可持续的盗猎，加之大部分犀牛生存地

近年来持续干旱，白犀牛总量稳步下降，从2012年

的21320头减少到今天的18067头左右2。

大陆黑犀牛总量在过去数年内逐渐增长，

但根据国际自然保护联盟（“IUCN”）统计，

仍属于“极危”物种。黑犀牛总量现在大约为5495

头，曾经由于盗猎肆虐导致整个种群几乎灭绝，

现存总量也远远低于100多年前遍布非洲大陆的85

万头3。

在三种亚洲犀牛中，大独角犀牛数量最多，大约为

3588头。尽管近年来某些亚种群体数量逐渐增加，

2013年以来，至少141头大独角犀牛被猎杀。苏门

答腊犀牛和爪哇犀牛这两类均被IUCN列为“极危”

物种，现存总量极低，预计分别为40-78头、

65-68头4。

CITES有关犀牛保护的背景

CITES自1977年开始禁止犀牛角的全球商业贸易，

但是在犀牛角贸易链的来源国、中转国和目的国广

推行禁令，却花了将近20年时间。禁令生效后的十

年内，考虑到境内犀牛角市场与持续的疯狂盗猎之

间存在不可分割的关系，IUCN在1987年的第六次缔

约方大会上呼吁取缔全部的境内犀牛角贸易5。

CITES各 方接受了此建议，并执行 6.10决 议 

《犀牛产品贸易》，此决议明确敦促各方立即实施

禁令，全面禁止境内外犀牛角和其他部位和衍生物

的贸易。决议还建议各方“使用所有适当的手段

（包括经济、政治和外交）”向各国施压，推动制

定并执行境内犀牛角贸易禁令。

6.10决议生效后，几个主要犀牛角消费国无视CITES

更为严格的规定，继续允许境内的犀牛角贸易6。

台湾在1972至1985年间共进口超过7.2吨犀牛角，

拒绝关闭境内贸易市场，不执行国际贸易禁

令。 CITES国际贸易禁令生效后的多年内，

中国中药产业继续生产含有犀牛角的药品，用于境

内销售和出口，并且无视CITES对关闭境内犀牛角

贸易的义务要求。这一情况直至20世纪90年代初才

出现变化7。
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由于持续不遵守6.10决议，CITES常务委员会对中

国大陆和台湾发出警告，如果不采取行动取缔犀牛

角的境内贸易，将暂停与其贸易往来8。美国随后也

因台湾持续进行犀牛角贸易对其执行贸易制裁9。

1993年，中国大陆和台湾终于走出历史性的一步，

推出犀牛角境内贸易禁令。中国大陆全面禁止所有

犀牛角进口、出口和境内贸易，包括用于中药。犀

牛角从中药药典中除名，剩余库存也被要求登记并

封存10。中国大陆和台湾均执行各自的犀牛角贸易

禁令，大大减少了犀牛角需求，很大程度上消除了

境内犀牛角贸易市场。

中国大陆和台湾的禁令导致犀牛猎杀率大幅降低11

。世界范围内犀牛种群总量趋于平稳，部分种群数

量仍非常低，但也开始增长。到20世纪90年代猖獗

的盗猎活动出现缓和时，几个非洲国家已经失去了

整个犀牛种群，黑犀牛种群数量从1960年的10万头

下降至不到2500头12。这段相对平静期本可以持续

十多年，但南非的情况又出现恶化。盗猎率不断攀

升，原因包括政府野生动物保护机构和执法机关管

理不当，如非洲国家狩猎行业缺乏管理，濒危动物

保护的警察部门遭到解散，越南对犀牛角需求快速

增长，中国需求卷土重来。

在1994年的第九次缔约方大会上，6.10决议被9.14

决议《非洲和亚洲犀牛保护和贸易》所取代，而新

决议的力度和效力明显不如旧决议。尽管9.14决议

（第十七次缔约方大会修改版）已经过各方的修改，

但仍缺少6.10决议提出的禁止境内犀牛贸易的关键

条款，其现有版本也没有为CITES缔约方关闭境内

犀牛角市场提供法律权限。

中国大陆犀牛角需求再起

全球查获的数据显示，中国对犀牛角的需求持续强

劲。中国（包括香港特别行政区）是盗猎犀牛角的

主要目的地，2006年以来，中国和其他国家查获了

超过1.9吨（来自约693头犀牛）和中国有关联的犀

牛角13。中国的犀牛需求很多来自于制作雕刻工艺

品和首饰14。2018年，美国国际开发署一项针对中

国消费者对非法野生动物产品态度的调查显示，

大约有15%的人口相信购买象牙制品是可以接受的15。

受访者中有8%曾在过去一年购买过犀牛产品。

尽管雕刻制品可能是中国对犀牛角产品需求最大的一

块，但传统中药对犀牛角的需求却从未完全消失。

1993年禁令后，中国医药公司在药品中使用水牛角

代替犀牛角。但据山西省一家制药厂的负责人，中

国的禁令生效后，仍有一些公司继续非法使用犀牛

角16。一些北京的药店甚至回购1993年前生产的含

有犀牛角的药品，再次出售以获得丰厚利润17。

犀牛角和中药新政策？

2018年10月，中国国务院取消了已经执行25年之久

的境内犀牛角和虎骨贸易禁令，取而代之的是允许

将犀牛角和虎骨用于医药用途的新政18。

尽管提出了保护措施，新政的执行或将对世界犀牛

群体带来灾难性影响。作为主要的犀牛角消费

市场，中国决定取消境内贸易禁令可能导致犀牛角

需求突涨，从而推动盗猎和非法贸易。合法存在的

养殖动物部位和衍生物平行市场为非法买卖犀牛产

品创造了机会，提高了执法难度，向消费者传达了

矛盾信息，导致犀牛产品需求增长，有损多年来降

低需求的努力。如果不采取DNA分析，有关部门无

法区分合法和非法的犀牛角粉末。

解决境内贸易问题的先例

一些物种因其部位和衍生物贸易盛行而
面临风险，CITES拥有解决这些物种标
本境内贸易问题的先例，比如藏羚羊、
亚洲大猫、犀牛和象。

例如，在9.14决议（第十七次缔约方大会修改

版）取代6.10决议《犀牛产品贸易》前，6.10

决议敦促“全面禁止所有境内外销售和交易犀

牛部位和其衍生物，尤其是犀牛角…”在2016

年约翰内斯堡召开的第十七次缔约方大会上，

各方认识到境内象牙市场对全球范围内大象猎

杀的影响，并同意修改10.10决议（第十七次缔

约方大会修改版）《大象标本贸易》，建议“

所有缔约方和非缔约方，如果境内存在合法的

象牙贸易市场且导致盗猎或非法贸易的，应采

取所有必要立法、监管和执法手段，紧急关闭

境内象牙原材料和加工品的商业贸易市场。”
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此项新政宣布后立即遭到中国和世界各地政府官员

、保护组织和公众人物的谴责。公布三周后，国务

院常务副秘书长丁学东宣布推迟执行此项政策，同

时“三项严格禁令”（进出口、境内贸易和医药使

用）将继续执行。政府也承诺实施“专项行动”打

击犀牛角和虎骨的非法贸易活动19。

尽管有此声明，国务院2018年10月令从未被依法撤

销，反而继续作为现行法规列在官方网站上。至少

有一个省份已经采取后续行动执行新政。2018年3

月，陕西省政府印发《关于加强对犀牛和虎及其制

品经营利用活动监管的通知》，以执行国务院10月

新令20。陕西省的通知规定，“在特殊情况”下允

许出售、购买、利用、进出口犀牛和虎身体部位

和衍生品，但需得到行政允许。通知中并未提及

禁止境内犀牛角贸易的1993年政策。在通知印发

一天后，官方媒体新华社发表相关文章，文中强

调了可利用和交易犀牛角的“特殊情况”21。

中国《野生动物保护法》第 27条规定了一

些保护动物可被交易的部分特例，包括“因科学

研究、人工繁育、公众展示展演、文物保护或者

其他特殊情况”22 。根据《野生动物保护法》第

27条规定，中国国家林业和草原局是负责审批养

殖、出售、利用犀牛部位和衍生物的部门23。

该法第28条进一步明确适用于人工繁育国家保护

动物的商业贸易机制，如果被纳入人工繁育国家

重点保护野生动物名录，动物贸易不需要满足特

例要求。

尽管我们不知道什么原因促使国务院在2018年10月

修改已经执行25年之久的犀牛角贸易禁令，但可以

明确的是，传统中药行业有些势力多年来一直谋划

将犀牛角重新引入贸易市场，并为此投入了大量资

源。至少有一家制药公司在2001年开始从南非进口

犀牛，创建私营犀牛养殖场，将犀牛角用于制药。

云南石林龙晖野生动物科研中心现养殖100多头犀

牛，其中至少49头出生在该机构24。在中国犀牛角

新政推出前的数月，该公司的注册资本从一千万人

民币（150万美元）增加到九千万人民币（1340万

美元），大型药企西安东盛集团购入该公司20%的

股份。

南非的合法贸易

尽管不存在传统的犀牛角贸易市场，境内犀牛角贸

易在南非是合法的。由于犀牛盗猎日渐失控，现有

监管体系和贸易被不当利用。2009年，南非曾出台

中止境内犀牛角贸易的官方禁令。犀牛角贸易支持

者随后将政府告上法庭，2017年4月南非宪法法院

做出判决，因环保部在执行禁令过程中犯了程序性

错误，从而取消了境内贸易禁令25。

禁令生效前，南非的合法境内犀牛角贸易帮助非

法来源的犀牛角进入合法市场，并最终流向亚洲

消费者。南非环保部2014年一项对境内犀牛角贸

易合理性的分析已经发现此问题，最终建议继续

执行禁令26。贸易商利用南非犀牛角持有和销售许

可体系，使用同一张许可证出售多只犀牛角，有时

连续使用数周甚至数月。在南非最知名的犀牛角猎

杀及走私案中，Dawie Groenewald和他的同谋（被

称为“Groenewald帮”）据称通过伪造许可证售出

近400只非法犀牛角，包括使用过期许可证，申请

假的犀牛迁移许可证，并在多个许可证重复使用同

一个芯片码。Groenewald也多次组织在他的农场非

法采集犀牛角，随后通过销毁或卖出犀牛尸体来掩

藏证据27。

有一半的大陆白犀牛（超过9000头）是私人财

产，主要为南非人所有28。很多犀牛主定期将犀牛

去角，或出于安全考虑，或为了存储犀牛角用于最

终出售29。因此，南非境内有较大数量的犀牛角库

存，尽管由于私人不愿意透露持有的库存量，

2018年1月19日，广州海关缉私局抓获6名嫌疑人，查获25.95公斤犀牛

角。嫌疑人是从南非向中国走私犀牛角的犯罪团伙成员。
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所以无法得知库存总量。2016年，非官方估计私人

持有的库存总量接近10吨。南非曾报道2017年私人

库存量新增5.65吨30。由于无法准确、定期评估私

人持有量，无法确保私人持有的犀牛角不进入非法

贸易市场，也无法阻止非法来源的犀牛角通过合法

的私人库存而洗白。

截至2019年2月，南非环保部发放了15项许可证，

用于出售1342只犀牛角。还签发了19项犀牛角购买

许可证，尽管最终购买的犀牛角数量并未公开31。

部分犀牛主主动向越南和中国的潜在买家推销存储

的犀牛角，吹嘘犀牛角的投资价值，建议买家购买

犀牛角原材料，加工成珠宝首饰提高价值32。2017

年备受关注的网上犀牛角拍卖案中，不难发现亚洲

买家应该是目标客户，拍卖网站上提供中文和越南

语的语言选项33。

南非犀牛角贸易支持者辩称，南非有充足的监管手

段阻止非法来源的犀牛角进入交易。但南非政府在

禁令取消的两年内，仍未出台境内犀牛角贸易管理

制度。而且近期中国和南非查获的犀牛角似乎可以

证明南非合法市场助推了犀牛角非法贸易，有南非

公民因试图将犀牛角走私带入中国在中国被捕34。

比如2019年4月5日，香港海关在来自南非的航班上

查获82.5千克犀牛角35。这批货的目的地是马来西

亚，但马来西亚似乎不太可能是最终目的地。

从现场查获的犀牛角图片中发现有取角后再生的生

理特征。

2019年4月13日，南非优先犯罪调查局在西北省逮

捕两名持有167只犀牛角的男子，根据警方官方声

明，犀牛角将被卖到“东南亚市场”36。这批犀牛

角来自John Hume的私人存货。Hume养殖犀牛，积

极支持犀牛角贸易，而且拥有世界上最大的私人所

有犀牛群。他将犀牛角卖给东开普敦的匿名买家。

据称，这两名男子将犀牛角交给买家，但他们并没

有运输许可证。根据Hume和买家达成的销售协议，

Hume应在买家再次卖出犀牛角后收到货款，根据警

方指控，应该是卖给东南亚客户。由于买家最终没

有收到这批犀牛角，Hume也没有收到货款，所以他

声称这些犀牛角仍是他的财产37。

中国和南非最近的查获情

况表明，南非的合法市场

推动了犀牛角非法贸易。

香港海关查获82.5公斤由南非运往马来西亚的犀牛角。其中多只犀牛角呈现去角后再生的生理特点，这说明牛角可能源自私人库存。
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只有CITES各方呼吁关闭境内贸易市场，消费国采

取有意义的行动取缔境内贸易，才能最终解决盗

猎问题。

传统中药对犀牛角的需求在之前的犀牛盗猎危机

中曾扮演重要角色。中国中药行业有势力不断努

力推动犀牛角利用合法化，或将导致消费者需求

上涨，新一轮的犀牛盗猎兴起。从近期非洲和亚

洲查获的犀牛角中可以看出，南非的合法境内贸

易市场可能会助推犀牛角非法国际贸易。犀牛角

来源国、中转国和目标国当局有责任开展合作，

充分调查这些案件，并利用南非的全面犀牛DNA数

据库确认被查获的犀牛角来源。

CITES各方必须联合起来，共同反对任何形式的犀

牛角贸易，推动修改9.14决议（第十七次缔约方

大会修改版），敦促紧急关闭所有境内贸易市场

，从而确保国际贸易禁令有效执行，为全球犀牛

种群提供必要保护。

5

总结

历史证明，禁止犀牛角境内贸易对于阻止非法国际贸易至关重要。境内贸易市场

严重破坏CITES国际贸易禁令15年的执行效果，并酿成了20世纪70和80年代的犀牛

屠杀惨剧。

建议

对参加第十八次缔约方大会各方的建议：

• 采纳第十八次缔约方大会83.2号文件中提出的对9.14（第十七次缔约方大会修改版）决议的条款修改内
容，敦促各方紧急关闭所有犀牛角原材料和加工品和其他犀牛部位和衍生物的境内贸易市场。

• 拒绝第十八次缔约方大会第8项提案，该提案试图取消有关艾史瓦帝尼南部白犀牛种群的注释，从而导
致允许犀牛角的国际商业贸易。

对中国的建议:

• 发布新的国务院通知，全面禁止犀牛和大猫的身体部位、产品和衍生物的贸易，包括人工养殖的上述动
物。

• 关闭所有犀牛繁育设施，动物保护目的除外。

• 确保犀牛角不被再次列入中医药典。

• 审计并公开私人和政府持有的犀牛角库存。

• 与所有相关国家和外国当局合作，继续并加强执法活动，取缔犀牛角走私集团。

• 使用决议9.14（第十七次缔约方大会修改版）附件中的犀牛角样本收集表格，建立标准流程，与南非当
局分享被查获样本，使用RhODIS数据据进行分析。

• 采取行动减少犀牛角需求，包括精心设计有针对性的干预措施，改变相关行动。

对南非的建议：

• 关闭境内犀牛角贸易市场。

• 强制审计私人持有的犀牛角库存，并制定政策由环保部进行无预告随机检查。

• 正式制定并执行《打击野生生物贩运的国家综合战略》。

• 与所有相关国家和外国当局合作，继续并加强执法活动，取缔犀牛角走私集团。
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